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Al ser una regién vulnerable ante sequias, inundaciones, olas e islas de calor, el
g q

Area Metropolitana de Guadalajara no es ajena a los desafios del calentamiento

global, especialmente a los que experimentamos en relacién con la temperatura, las

precipitaciones y la calidad del aire a causa de la polucién y los incendios forestales.

En este contexto, tanto la ciudadania como los gobiernos de distintos niveles
compartimos la preocupacién por los dafios en la salud y la pérdida de biodiversidad
que se derivan del cambio climdtico y que, lamentablemente, cada afio se agravan.
Sumado al compromiso de reducir tales efectos, el estado de Jalisco ha tenido un
papel activo en la Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas, desde la cop2g
donde se presenté la Alianza de Gobernadores Mexicanos por el Clima, hasta la
mis reciente participacion en la cop2y, en la cual se presentaron acciones de miti-
gacién, adaptacién, transversalidad y gobernanza frente al cambio climatico. EI Area
Metropolitana de Guadalajara, ha desarrollado alianzas que han permitido avanzar
en la ruta, muestra de ello es que en el afo 2021 obtuvo la calificacién mds alta en
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, planteados por las Naciones
Unidas, a través del Indice de Ciudades Sostenibles publicado en 2022, evaluada
por el Instituto Mexicano de la Competitividad (1mco) y el Centro Mario Molina.

Tras estas acciones, en coordinacién con los nueve municipios metropolitanos y,
en acompafiamiento del Grupo de Liderazgo Climatico C40, a través del Instituto
de Planeacién y Gestién del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara
(Imeplan), se ha concretado el Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana
de Guadalajara (PAcmetro), que ya se encuentra en proceso de implementacién.
Esta actualizacién del Plan se enfoca en fortalecer la visién metropolitana con
acciones integradas, asi como explicar el sistema de monitoreo, evaluacién y reporte
de dichas acciones.



PROLOGO

El documento refleja el compromiso y la visién de las autoridades locales para
hacer frente al cambio climatico en su dmbito de competencia y ha sido construido
desde un enfoque integrado y participativo, manifestando la complejidad e inter-
dependencia de los desafios climdticos y sus soluciones. Desde la mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero hasta la adaptacién al cambio climético y
la promocién de un modelo econémico mis justo y equitativo, el PAcmetro aborda
las cuestiones clave que afectan a nuestra regién y plantea un camino a seguir para
alcanzar las metas climdticas.

En Jalisco hemos demostrado que la accién climdtica es una oportunidad para
generar empleo, impulsar la innovacién y mejorar la calidad de vida de las personas.
Hemos desarrollado politicas y programas para fomentar la energia renovable, la
movilidad sostenible y la gestién responsable de los residuos. Se ha trabajado en
estrecha colaboracién con las comunidades locales, la academia y el sector empre-
sarial para construir una visién compartida y un compromiso colectivo hacia un
futuro mds sostenible.

Por todo ello, compartimos el orgullo de que en noviembre del ano 2021 el PAcmetro
recibiera el premio ala Accién Climética Global por las Naciones Unidas, que reco-
noce los esfuerzos de coordinacién y compromisos por mejorar la calidad de vida
de sus habitantes y mitigar el impacto del cambio climatico.

Este Plan requiere de la colaboracién y el compromiso de todos los actores invo-
lucrados, desde la ciudadania hasta el sector empresarial y las instituciones inter-
nacionales para alcanzar nuestras metas climdticas comunes y construir un futuro
mids sostenible y justo para todos.




PACmetro

Gonzalo Alvarez Barragan
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZAPOTLANEJO

Y PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION
METROPOLITANA

Ante la emergencia climdtica que el mundo entero atraviesa, los gobiernos muni-
cipales juegan un papel de liderazgo importante para promover y fomentar la
accién local. Como presidente de Zapotlanejo, el municipio mds joven de inte-
grarse al Area Metropolitana de Guadalajara, y ahora como presidente de la Junta
de Coordinacién Metropolitana, entiendo la importancia de implementar y dar
seguimiento a acciones transformadoras que permitan dar cumplimiento a las metas
climdticas establecidas en el acuerdo de Paris.

Uno de los elementos mds innovadores del Plan de Accién Climitica del Area
Metropolitana de Guadalajara (PAcmetro) que en su objetivo 3 de gobernanza
busca consolidar una metrépoli coordinada, participativa e incluyente con liderazgo
climdtico; establece el Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano (s1ipmetro)
como el mecanismo para lograr coordinar la accién climatica desde los distintos
niveles gubernamentales, independientemente de su nivel de desarrollo o capacidad
para dar respuesta.

Sabemos que la lucha contra el cambio climatico es una tarea de todos los dias, que
no puede ser llevada a cabo por un solo municipio o entidad, sino que requiere de
la cooperacién y trabajo conjunto de todas las partes involucradas. En Zapotlanejo
nos hemos comprometido a tomar medidas concretas para reducir nuestra huella
de carbono y fomentar la resiliencia, como la captacién de agua de lluvia, reforesta-
cién y arborizacién para la reduccién de riesgos climdticos y provisioén de servicios
ecosistémicos; el fomento y reconversion hacia una agricultura sustentable a través
de huertos familiares y socializaciones ciudadanas; asi como talleres de educacién
ambiental enfocados en buenas précticas para el manejo de residuos, entre otras.
Pero sabemos que estos esfuerzos no seran suficientes si no trabajamos de la mano
con los demds municipios del drea metropolitana.
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PRESENTACION

Celebro que desde hace mas de tres afios contemos con esta hoja de ruta, que nos
ha permitido proyectar e implementar acciones desde nuestros municipios para asi
lograr avances significativos en la reduccién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, la proteccién de la biodiversidad y la promocién de la resiliencia climatica,
es decir, fortalecer nuestra capacidad para enfrentar, adaptarnos y superar los retos
de la crisis climdtica.

Es por eso que exhorto a la alcaldesa y a los alcaldes de los 9 municipios que confor-
mamos la metrépoli a ser verdaderos lideres de la accién climdtica; que desde nues-
tros municipios pongamos el ejemplo y articulemos nuestras capacidades técnicas,
operativas y recursos para generar una mejoria sustancial e impacten favorablemente
la calidad de vida de las personas.

A la ciudadania metropolitana, el sector académico y privado, les hago un llamado
ala conciencia para que se responsabilice y sea complice de las acciones climaticas
que impulsamos desde la metrépoli y acompafien este plan mas alld de los periodos
administrativos y gubernamentales. Esta es una herramienta que todas y todos
podremos utilizar en defensa de nuestro entorno y la supervivencia de la metrépoli.
Juntas y juntos lograremos la carbono neutralidad al 2050.

11




PACmetro

Martha Patricia Martinez Barba
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANEACION

Y GESTION DEL DESARROLLO DEL AREA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA

La crisis climdtica actual es uno de los mayores desafios que enfrenta la humanidad,
y la accién climatica local en el Area Metropolitana de Guadalajara (amc) es de
vital importancia. El plan de consolidar la metrépoli como un 4drea carbono neutral,
resiliente e inclusiva en el afio 2050 es una visién audaz que requiere de un esfuerzo
coordinado, progresivo, innovador y transformador para lograrla.

Por lo tanto, desde el Imeplan, como entidad técnica responsable del seguimiento
a la implementacién del Plan de Accién Climitica del Area Metropolitana de
Guadalajara (pacmetro), en conjunto con el municipio de Guadalajara como
miembro activo del Grupo de Liderazgo Climatico C4o0, asi como los miembros
de la Mesa Metropolitana de Gestién del pAcmetro (MMcPacmetro) y el Grupo de
trabajo MER (GT-MER) y aliados no gubernamentales e internacionales, seguimos
activos trabajando en la implementacién de acciones climaticas con impacto metro-
politano, asi como en la construccién de un sistema informatico que permita medir
el progreso de una forma transparente y efectiva.

Actualmente, la metrépoli cuenta con un instrumento que incluye estrategias,
programas, proyectos y acciones a escala metropolitana que se encuentran en fase
de planificacién e implementacién, lo que constituye una estructura de accién
climdtica ambiciosa que se alinea con los objetivos del Acuerdo de Paris, particu-
larmente la ambicién de mantener el calentamiento global por debajo de 1,5” C.

Este instrumento fue reconocido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climitico (cop 6), llevada a cabo en noviembre de 2021, como una de
las ciudades “Lideres del Clima” por el liderazgo al establecer una ruta multinivel
y multiactor, escalable y replicable en otros contextos metropolitanos del mundo.
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PRESENTACION

En concreto, el pAcmetro aborda los siguientes elementos:

. Plantea una ruta para lograr un AMG neutral de emisiones GEI
para 2050, estableciendo un objetivo intermedio ambicioso.
. Demuestra cémo la AMG se adaptard y mejorara su resiliencia a

las amenazas climdticas que puedan afectar a sus ciudades ahora
y en futuros escenarios de cambio climético.

. Describe los beneficios adicionales que se esperan de la imple-
mentacién del plan y promueve el acceso de la poblacién del amc
a estos beneficios.

. Detalla la gobernanza del Area Metropolitana de Guadalajara, los
poderes y los aliados que necesitan comprometerse para acelerar
la entrega de los objetivos de mitigacién y las metas de resiliencia.

Este documento reeditado no sustituye la revisién que el propio PAcmetro manda
realizar cada 5 afios. El mismo demanda un nivel mayor de exhaustividad y evalua-
cién para la posible actualizacién, robustecimiento, desarrollo e incorporacion de las
lineas base técnicas. Por ejemplo, a través de la futura actualizacién e incorporacién
del Analisis de Riesgos Climdticos del AMG y su inventario de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero y Contaminantes Criterio.

Hoy en dia tenemos el compromiso de hacer todo lo que esté a nuestro alcance
para garantizar que la recuperacién después de la emergencia sanitaria sea saludable,
equitativa y sostenible, y este Plan es una herramienta ttil para contribuir a este
compromiso.

Reconocemos que la efectividad del Plan se cimenta en la participacién y corres-
ponsabilidad de la sociedad en su conjunto. Es importante seguir construyendo
consenso alrededor de la planificacién climatica, no solo entre actores guberna-
mentales sino también sociales. Aqui el Consejo Ciudadano Metropolitano (ccm)
toma un rol relevante al constituirse como un aliado para propiciar la socializacién
y el involucramiento del sector social y la ciudadania.

La bisqueda de financiamiento para incrementar la ambicién climatica es esen-
cial, requiere inversién en tecnologias y estrategias innovadoras para reducir las
emisiones y adaptarse al cambio climatico. Por lo tanto, es importante seguir iden-
tificando fuentes de financiamiento a nivel local e internacional para implementar
proyectos y programas que contribuyan a alcanzar los objetivos climaticos de la
metrépoli de manera acelerada.

La visién de ser una metrépoli carbono neutral, resiliente e inclusiva en el afio 2050
es ambiciosa, pero alcanzable si se trabaja de manera coordinada, progresiva, innova-
dora y transformadora. La corresponsabilidad de los diferentes sectores, la creaciéon
de alianzas estratégicas y la busqueda de financiamiento son elementos clave para
aumentar la ambicién y el liderazgo climatico y avanzar hacia un futuro sostenible.
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PACmetro

1. Vista del Cerro del Cuatro, Tlaquepaque, 2022.
Foto: Imeplan.

1. INTRODUCCION

El cambio climitico es uno de los mayores problemas a los que se enfrenta actual-
mente la humanidad. Este fenémeno se origina por la alteracién de la atmésfera
derivado de las actividades humanas (cMmNUcc, 1992). La evidencia muestra que
el aumento de temperatura actual estd ocurriendo ripidamente y se asocia con las
actividades humanas, principalmente a causa de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) (1PCC, 2023).

El ser humano genera emisiones de GEI a través de la quema de combustibles fésiles
como parte de actividades de transporte, produccién de electricidad y procesos
industriales que, a su vez, deterioran la calidad del aire en las ciudades impactando
significativamente la calidad de vida y salud de su poblacién; son causantes de
diversas enfermedades cardiovasculares y respiratorias, siendo ello el riesgo mas
letal para la salud publica. La Organizacién Mundial de la Salud (oms) (2021),
prevé que el cambio climdtico provocara alrededor de 250,000 muertes adicionales
al afio relacionadas con la malnutricién, el paludismo, la diarrea y el estrés calérico
entre 2030 y 2050.

Las emisiones también se ven incrementadas por procesos como la degradacién
ambiental, la agricultura y ganaderia intensiva, los cambios en el uso del suelo y

18



INTRODUCCION

el crecimiento urbano desordenado. Estas actividades presionan los ecosistemas,
contribuyendo a la deforestacién y defaunacién. Ademads, la gestién inadecuada de
residuos, el uso excesivo de agroquimicos y el aumento de la poblacién, junto con la
creciente demanda de recursos y servicios, también contribuird a aumentar dichas
emisiones. Este incremento y el consecuente aumento de temperatura causaria la
liberacién de emisiones adicionales por el deshielo de permafrost’ (1pcc, 2018b), lo
cual aumentaria su concentracién en la atmdsfera y aceleraria el cambio climdtico.

2. Relleno sanitario de Matatlan, Tonala, antes de su clausura.
Foto: Gobierno de Jalisco.

Entre las consecuencias y procesos desencadenados por el cambio climatico
se encuentran la ocurrencia de eventos meteorolégicos extremos cada vez mds
frecuentes e intensos como sequias, inundaciones y derretimiento de glaciares;
aumento en el nivel del mar, la subsecuente pérdida de territorios costeros y la
afectacion a la productividad de los bosques, asi como su salud y composicién,
entre otras.

3. Presa de Calderdn seca, cuerpo de agua que, junto al Lago de Chapala, abastece entre el 60% y el
70% de la demanda hidrica del AMG, 2021. Foto: Isla Urbana.

TE permafrost es una capa de suelo o subsuelo permanentemente congelado que se encuentra en regiones frias del planeta, actia como un
reservorio de carbono, ya que contiene grandes cantidades de materia orgénica congelada.
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PACmetro

El cambio climitico y la contaminacién atmosférica pueden tener implicaciones
indirectas en la salud humana y la propagacién de enfermedades, incluida la trans-
misién de enfermedades infecciosas como el covip-19; exacerbar las desigual-
dades existentes o las condiciones de pobreza, marginacién y exclusion. Este es
un problema social, econémico y de desarrollo que debe ser abordado de manera
integral por los diferentes actores sociales. Maria Inés Carabajal (2020) refiere
cémo los patégenos zoonéticos pueden relacionarse con la incidencia de epidemias
debido a la destruccién de ecosistemas y a la explotacién de vida silvestre, que
ocasionan la migracién de especies, las cuales entran en contacto con los humanos,
lo que genera un aumento en la propagacién de los virus. Ademds, la deforestacién
masiva da pie a actividades de tipo extractivas como la ganaderia y la agricultura
industrial, que también tienen repercusiones negativas en cuestiones ambientales,
sanitarias y sociales.

4. Vacunacion infantil contra COVID-19, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco.

Las ciudades son regiones clave para avanzar la accién climatica ambiciosa. En ellas
vive mds de la mitad de la poblacién mundial y en sus territorios se generan apro-
ximadamente 70% de las emisiones mundiales de GE1 (ONU, 2019). Sus habitantes
se enfrentan a amenazas sin precedentes, pero ain estdn a tiempo de adaptarse a
los impactos del cambio climdtico y aprovechar las oportunidades para el desarrollo
de estrategias de mitigacién basadas en el desarrollo de soluciones y tecnologias
innovadoras, que contribuyan a esta transformacién social que dé como resul-
tado diversos cobeneficios. La transicién de las ciudades hacia un futuro bajo en
emisiones, a partir de modelos de desarrollo compatibles con el clima, permitird
avanzar hacia una recuperacién verde y justa.
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5. Presentacion del PACmetro en Junta de Coordinacién Metropolitana, 2020.
Foto: Gobierno de Jalisco.

1.1 COMPROMISOS DE LA METROPOLI AL 2020 Y VISION ESTABLECIDA AL 2050

La comunidad internacional ha asumido compromisos para avanzar la accién climd-
tica en el seno de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (cMNucc) desde su creacion en 1992. El Acuerdo de Paris promul-
gado en 2015 ha sido firmado por 195 paises que se han comprometido a limitar el
aumento de temperatura a 2° C y de ser posible a 1.5° C con respecto a niveles prein-
dustriales (cMNuUcc, 2015). Asimismo, gobiernos estatales y locales han formulado
y adoptado diferentes iniciativas de accién climdtica. A este respecto, desde 2018, la
ciudad de Guadalajara es miembro del Grupo de Liderazgo Climidtico (C40) cuyo
objetivo es colaborar con los gobiernos locales para impulsar las politicas locales de
accién climética y que estas contribuyan al Acuerdo de Paris. Asi mismo el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG) se suma al C4o0, siendo la unica ciudad que
integra la escala metropolitana con un sistema de gobernanza tnico dentro de la
red de ciudades que lo conforman.

El gobierno de México y el gobierno del estado de Jalisco han establecido sus
objetivos de accién climdtica en sus respectivas legislaciones en la materia.
El pais ha comunicado ante La Convencién sus compromisos en la Contribucién
Determinada a nivel Nacional (NDc, por sus siglas en inglés) en la cual se agrupa
la accién climética implementada en diferentes regiones y por diferentes actores
clave en el pais, incluyendo aquellas encabezadas por estados y municipios.

6. Presentacion del PACmetro en Junta de Coordinacién Metropolitana, 2020.
Foto: Gobierno de Jalisco.
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El gobierno del estado de Jalisco ha establecido, como uno de los resultados del
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, que las emisiones estatales
deberdn reducirse para ser consistentes con un escenario que limite el aumento
de temperatura a 1.5° C (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019). Asimismo, el arti-
culo 30 de la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco
(LaccEj) establece el objetivo de convertir al estado en un territorio neutral en
carbono en el largo plazo.

Sibien en la Estrategia Estatal de Cambio Climatico de Jalisco (EEcc) se plantea
un objetivo de mitigacién acorde con un escenario de aumento de 1.5° C, de acuerdo
a lo planteado por el 1pcc (2018) y el Acuerdo de Paris, la definicién de la agenda
de adaptacién es mds conservadora. Puesto que actualmente el nivel de compro-
miso e implementacién de acciones ain no es suficiente para alcanzar esta meta, las
tendencias globales indican que el aumento de temperatura serd mayor, por esto la
EEcc indica que la planeacién de estrategias y escenarios de adaptacién considerard
escenarios de mayor aumento de temperatura de hasta 4° C.

El gobierno municipal de Guadalajara reconoce al cambio climdtico como un
problema que amenaza el bienestar de las y los tapatios y por ello, desde 2011,
ha avanzado en la formulacién de la politica climatica municipal. En ese afio se
realizaron los primeros trabajos de elaboracién del Plan de Accién Climitica
Municipal (PACMUN) y en 2015 se publicé el Reglamento para la Proteccién del
Medio Ambiente y Cambio Climatico. En este ultimo instrumento se establece el
compromiso de implementar una politica congruente con los esfuerzos y compro-
misos expresados a nivel estatal y nacional.

Gracias a la buena coordinacién politica regional se ha asumido el compromiso
para desarrollar un Plan de Accién Climitica a escala metropolitana, abarcando los
nueve municipios del Area Metropolitana de Guadalajara (aMG). Asi, el proceso
de desarrollo del Plan de Accién Climitica del Area Metropolitana de Guadalajara

7. Area Metropolitana de Guadalajara recibe Premio a la Accién Climética Global de las Naciones Unidas en la
categoria «Lideres Climaticos» por el Plan de Accidn Climatica (PACmetro, 2021). De izquierda a derecha: Sergio
Graf Montero, Coordinador de la Agenda Internacional de Cambio Climatico del Gobierno de Jalisco; Mario Silva
Rodriguez, Secretario Técnico del Gobierno de Nuevo Ledn; Patricia Martinez Barba, Directora General del Imeplan

sodas Maralac D

y Sofia H General de Ti lidad y Gobernanza Territorial del Gobierno de Jalisco.

Foto: Especial.
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(pacmetro) ha sido coordinado desde el Instituto de Planeacién y Gestién del
Desarrollo del AMc (Imeplan). E1 AMG es por tanto pionera a nivel internacional
en impulsar un Plan con perspectiva metropolitana reconociendo la fortaleza de
sus municipios; para que Guadalajara sea carbono neutral y resiliente al 2050 es
necesario que toda el AMG también lo sea.

El Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano del Amc (s1pmetro), como
estructura de gobernanza para la coordinacién entre el gobierno de Jalisco, los
gobiernos municipales, la ciudadania y el Imeplan, reconoce los riesgos y oportu-
nidades de las ciudades ante la emergencia climatica; a través de su Instancia de
Coordinacién politica llamada Junta de Coordinacién Metropolitana (jcMm), misma
que tiene como funcién esencial realizar las acciones necesarias para la eficacia de la
coordinacién metropolitana, velar por el cumplimiento de la agenda metropolitana
y autorizar los instrumentos de planeacién, programacién y proyectos especificos
(Imeplan 2021), asume la importancia de publicar el PAcmetro en el afio 2020.

Lo anterior implica el compromiso y trabajo conjunto de los actores multiescala
a través de los 6rganos auxiliares, como la Mesa Metropolitana de Gestién del
PACmetro (MMGPACmetro), asi como un compromiso de los nueve municipios
a través de la aprobacién del instrumento en sus cabildos y la transversalizacién
de la accién climdtica mds alla de las dreas de medio ambiente o ecologia. Para
lograrlo es necesario que la ciudad conduzca cambios rdpidos y sistémicos que
le permitan priorizar la aceleracién de acciones transformadoras y asi lograr un
balance neutro de emisiones y resiliencia climdtica hacia el afio 2050, que genere
un amplio espectro de beneficios sociales, econémicos y ambientales.

A partir de los compromisos establecidos en la legislacién, planes y programas
actuales estatales, municipales, metropolitanos y las directrices de C4o0, la visién
del pAcmetro busca:

Consolidar el Area Metropolitana de Guadalajara, conformada por sus nueve
municipalidades, como una metrépoli carbono neutral, resiliente e inclusiva en
el afio 2050, mediante la accién climética metropolitana coordinada, progresiva,
innovativa, transformacional y efectiva con visién a largo plazo, y alineada con el
Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global a1.5° C.

Considerando lo anterior, y reconociendo que los efectos adversos del cambio
climdtico exacerban la vulnerabilidad del territorio y sus habitantes, asi como el alto
sentido de corresponsabilidad y compromiso del Amg, el PAcmetro define cuatro
compromisos especificos para alcanzar la visién de largo plazo al 2050:
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1.  Marcar la hoja de ruta para lograr una metrépoli carbono neutral
a mds tardar en 2050.

2. Mostrar cémo la metrépoli se adaptard y mejorara su resiliencia
a los riesgos relacionados con el clima.

3. Informar ala ciudadania sobre su desarrollo y avance en su imple-

mentacion, presentando los beneficios esperados y alcanzados,
considerando su distribucién equitativa.

4. Desarrollar, robustecer y consolidar los mecanismos de gober-
nanza, las competencias y capacidades metropolitanas para su
implementacidn, e identificar a las personas socias que han de
sumar sus esfuerzos para acelerar el cumplimiento de las metas
de mitigacién y objetivos de resiliencia.

Para lograr lo anterior, el PAcmetro toma como base los tres pilares del Sistema
de Planificacién de la Accién Climatica de C4o (ver Figura r.1). El compromiso y
la colaboracién se centran en la gobernanza y la coordinacién del plan, incluidas
las relaciones con el poder nacional y las competencias de la ciudad, asi como
el requerimiento de la participacién y comunicacién hacia el sector privado y la
comunidad a través del desarrollo e implementacién del pAcmetro. Los desafios
y las oportunidades consideran las condiciones existentes en el AMG con base en
la evidencia, tales como emisiones iniciales, trayectoria de emisiones hasta el 2050,
riesgo climdtico y prioridades socioeconémicas.

Finalmente, la aceleracién y la implementacién definen la accién transformadora y
el plan de implementacién, incluido el desarrollo y la priorizacién de las acciones,
los procesos de seguimiento, evaluacién, elaboracién de informes y revisién del
PACIetro.

8. Pr ion de en laimpl ion del PACmetro, 2022. 9. Pr ion de en la impl ion del PACmetro, 2022.

Foto: Imeplan. Foto: Imeplan.
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COMPROMISO Y
COLABORACION

DESAFiOS Y
OPORTUNIDADES

ACELERACION E
IMPLEMENTACION

Figura 1.1 Sistema de Planificacion de la Accion Climatica de C40.
Fuente: Grupo de Liderazgo Climatico C40, 2020a.
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10. Area Metropolitana de Guadalajara, 2022.
Foto: Imeplan.

1.2 HOJA DE RUTA DE LA ACCION CLIMATICA - PACmetro

El Plan de Accién Climitica del Area Metropolitana de Guadalajara (PAcmetro)
es un instrumento de planeacién estratégica alineado a los objetivos del Acuerdo
de Paris. Coordina e impulsa acciones climaticas propuestas por diversos actores
multiescala, con el objetivo de que la metrépoli pueda mitigar y adaptarse ante el
cambio climdtico y reducir asi los riesgos y peligros que esto conlleva, llevando de
manera sinérgica acciones que contemplan el mejoramiento de la metrépoli y del
bienestar de su poblacién.

Asi pues, el PAcmetro es una hoja de ruta que promueve que actores diversos de la
metrépoli aceleren la accién climatica y establece una estrategia transparente para
monitorear su implementacién, comunicar progreso y actualizar el documento, en
linea con la gobernanza del Ama.

La esencia del pacmetro es que evoluciona con la metrépoli al ser un documento
vivo, y se ajusta a sus necesidades en un proceso de mejora continua e incremento de
la ambicién climética metropolitana.

11. Aprobacién para la modificacion de la Estructura de la Accion Climatica en la Mesa Metropolitana de
Gestion del PACmetro, 2023.
Foto: Imeplan.
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Con el fin de alcanzar los objetivos, metas de mitigacién y adaptacién dentro
de los periodos establecidos (2030, 2040, 2050), el PAcmetro incluye programas,
estrategias, proyectos, iniciativas y acciones en fase de planificacién, desarrollo e
implementacién dentro de los municipios que conforman el AMG. Aquellos a escala
metropolitana coordinados por el Imeplan, ejecutados por entidades del mismo
alcance, y los de impacto metropolitano que se impulsan e implementan desde el
ambito estatal.

En este contexto, y con base en los tres pilares del Sistema de Planificacién de la
Accién Climatica de C40, el PAcmetro contempla tres principales capitulos que
abordan cada uno de los tres objetivos principales definidos:

1. Una metrépoli carbono neutral basada en la gestién integral de
los residuos, la movilidad masiva y no motorizada, el uso eficiente
de la energia y el suministro de energia renovable: identifica los
mayores sectores emisores y las respectivas estrategias sectoriales para
su reduccién a partir de escenarios, metas establecidas y acciones espe-
cificas. Presenta los resultados del proceso participativo con actores
multinivel (estatal, metropolitano y municipal) de los sectores de resi-
duos, energia y movilidad, con quienes se identificaron y validaron
elementos para el desarrollo de este componente, que traza las rutas de
accién ambiciosas rumbo a una metrépoli carbono neutral hacia 2050.

M\ ml:uuum -
J—

12. Instalaciones de SITEUR para la carga de unidades de Mi Transporte Eléctrico, 2021. 13. Usuarios del sistema Mi Bici Publica, 2023.
Foto: Imeplan. Foto: Imeplan.
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14. Contenedor de tapas del Centro de Acopio Comunitario de Residuos en el Bosque Urbano Tlaquepaque, 2023.
Foto: Imeplan.
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2. Unametrépoliincluyente que sea sustentable y resiliente ante los
impactos climaticos: considera el andlisis de los principales peligros
y riesgos climdticos proyectados al 2050 a los que se ve expuesta
el AMG e integra cursos de accién con incidencia en sectores de
poblacién, ecosistemas, actividades econémicas e infraestructura
que atienden la problemitica identificada y permitirdn el robuste-
cimiento de la capacidad adaptativa y la resiliencia metropolitana
en instituciones, sistemas urbanos y poblacién.

15. Arranque del programa Nidos de Lluvia en Tlaquepaque, 2022. 16. Filtro para agua potable del programa Nidos de Lluvia, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco. Foto: Associated Press.
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17. Sistema de captacion de agua pluvial del Programa Nidos de Lluvia, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco.
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18. Taller multisectorial con C40 Cities y el Instituto de Politicas para el Desarrollo del Transporte (ITDP) para la implementacién de acciones

prioritarias seleccionadas del PACmetro diri

a la reduccion de emisi del sector transporte, 2023.
Foto: Imeplan.

19., 20. Taller multisectorial con C40 Cities y el Instituto de Politicas para el Desarrollo del Transporte (ITDP) para la implementacion de
acciones prioritarias seleccionadas del PACmetro dirigidas a la reduccién de emisiones del sector transporte, 2023.
Foto: Imeplan.

3. Una metrépoli coordinada, participativa e incluyente con lide-
razgo climatico: aborda distintas dimensiones para una efec-
tiva coordinacion, transversalizacién, implementacién acelerada y
seguimiento de la accién climdtica metropolitana. Para ello toma en
cuenta los marcos de politicas piblicas y la estructura de gobierno
en sus distintos rdenes, asi como las condiciones habilitadoras para
su consecucion.
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Cada uno de estos componentes contiene un apartado que describe las estrate-
gias y establece metas globales compatibles con el escenario ambicioso al 2030.
Asi también, en aras de asegurar un enfoque climdtico inclusivo, se han integrado
indicadores y medidas para asegurar que las acciones propuestas en el pAcmetro
favorezcan a la sociedad en general, enfatizando en aquellos grupos mas vulnera-
bles identificados por la metrépoli; lo anterior garantiza su acceso y distribucién
equitativa de los beneficios derivados (ver apartado 2.2, «Contexto para la accién
climdtica inclusiva y equitativa»).

Cabe destacar que, a partir de un largo listado, las acciones de mitigacién y adapta-
cién fueron priorizadas de acuerdo con los beneficios directos como es su potencial
de reduccién de emisiones y riesgo segun sea el caso, sus cobeneficios en distintas
dreas y temas y su viabilidad de implementacién para cumplir con los objetivos del
amg, contando con la participacién de la comunidad y distintas alianzas.

1.3 PROCESO DE CREACION Y REEDICION DEL PACMETRO

El Programa de Planificacién de la Accién Climdtica que promueve C4o se integra
por tres elementos o etapas, proceso que ha seguido el AMG en la preparacién del
PAcmetro. En una primera etapa se llevé a cabo una revision estratégica del trabajo
pasado y presente sobre la accién climiética en el territorio del AMG, a fin de iden-
tificar aquellas dreas dénde el apoyo adicional de C40 podria ser mis efectivo para
la elaboracién del pacmetro, documentindose como una evaluacién estratégica.

21. Equipo de la Direccion de I politano del Imeplan, 2023.

Foto: Imeplan.
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22.,23., 24. Taller para el fortalecimi de acci leccionadas del PACmetro con C40 Cities, 2022.
Foto: Imeplan.

Asi, en la segunda etapa el AMG recibi6 asistencia técnica para medir y proyectar
sus emisiones de GEI, identificar y evaluar los riesgos climéticos actuales y futuros,
y generar una linea base de inclusién que en una tercera etapa permitieron identi-
ficar, priorizar y definir acciones necesarias para cumplir los objetivos en linea con

el Acuerdo de Paris.

La formulacién del pacmetro como un instrumento rector de la agenda climd-
tica metropolitana es un hito que permitird promover una metrépoli mas humana
basada en un modelo de desarrollo incluyente, adaptable y resiliente ante el clima.
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25. Taller de fortalecimi de

PR

Esto se logra gracias a la cooperacién y coordinacién de los municipios, el estado y
la federacién; el liderazgo politico de los tomadores de decisiones locales, apoyados
técnicamente por el Imeplan, y gracias a la colaboracién y apoyo del Grupo de
Liderazgo Climitico C40 mediante la generacién de diversos insumos técnicos
que son base para la elaboracién del Plan.”

Este documento es el resultado de la participacién y vinculacién con los distintos
sectores que confluyen en la metrépoli, partiendo de una implementacién desde lo
local hasta lo regional.

Actualmente, todos los municipios de la AMG han aprobado en sus cabildos el
instrumento, por lo que se encuentran en proceso de alinear sus politicas, programas
y proyectos para cumplir con los objetivos. Esto permitird la focalizacién de
esfuerzos en las prioridades climdticas de la metrépoli considerando, a su vez, las
particularidades de cada municipio.

El pacmetro es un instrumento vivo que evoluciona con la metrépoli y se ajusta
a sus necesidades. Desde su lanzamiento en 2020 y publicacién en el Periédico
Oficial El Estado de Jalisco en 2021, ha experimentado adiciones y ajustes para
robustecer su contenido gracias a los nuevos andlisis y productos realizados que
favorecen las lineas base técnicas y los procesos de seguimiento.

2 Anexos PACmetro disponibles a través de: https://www.imeplan.mx/sustentabilidad-y-cambio-climatico/
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Inventarios de Gases Efecto Invernadero con C40 cities, 2023.
Foto: Imeplan.
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Como primer proceso posterior a su publicacién, para lograr el cumplimiento de
las metas climaticas se llevé a cabo la estrategia de involucramiento de actores,
a partir de un proceso participativo que incluyé mds de 30 reuniones bilaterales y
multisectoriales. Esto permitié la obtencién de informacién técnica e identificaciéon
de acciones estratégicas a partir de politicas, programas y proyectos alineados con
los objetivos del pAcmetro, que podrin ser implementadas y reportadas por los
actores no gubernamentales y que contribuyen a la meta de alcanzar una metrépoli
carbono neutral, resiliente e inclusiva para 2050. Ademds, se integraron los resul-
tados de diversos procesos participativos, incluyendo retroalimentacién en linea y
cinco grupos focales con actores no gubernamentales (academia, las oNG, sociedad
civil y sector privado).

26.,27., 28. Socializacion del PACmetro en el municipio de Ixtlahuacén de los
Membrillos junto al Consejo Ciudadano Metropolitano, 2022.
Foto: Imeplan.
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29. Sesion de involucramiento de actores con el grupo focal del sector de transporte, 2021.
Foto: Imeplan.

Se integraron también los resultados del Anexo Técnico de Calidad del Aire,
realizado a través de la herramienta Pathways-AQ, mediante el cual se cuantificaron
las estrategias y acciones climdticas que tienen mayor potencial de impactar posi-
tivamente en la calidad del aire, con el objetivo de incrementar las sinergias entre
cambio climatico y calidad del aire, y maximizar los cobeneficios de las acciones
climdticas que serdn implementadas en AmG. También se priorizaron las medidas
por sector con el mayor impacto en mejorar la calidad del aire, lo cual tiene una
incidencia positiva en la salud publica al reducir las muertes prematuras asociadas
con la contaminacién del aire.

Se integraron los resultados clave de las hojas de ruta sectoriales de energia,
transporte y riesgos para identificar los actores relevantes, tiempos y la naturaleza
de los recursos requeridos para alcanzar la neutralidad de carbono y la resiliencia
ante los impactos del cambio climatico, con una visién de largo plazo al 2050 y con
metas intermedias al 2030 y 2040.

En esta nueva versién también se aborda el problema de gestién del agua y
sequias a mediante el diagnéstico de la Agenda de Resiliencia Hidrica del Area
Metropolitana de Guadalajara, que permitié identificar lineas de accién y proyectos
que se incluyeron en el pAcmetro y que serdn monitoreados por el mismo sistema.

Teniendo como base la Légica de intervenciéon MER, se ajustd la estructura de
accién climitica, integrando el nivel de Medida Metropolitana y nuevas acciones
de alto impacto e importantes para la Metrépoli, como son las derivadas de la
Agenda de Resiliencia Hidrica. Esto se llevé de la mano con los actores involu-
crados en el Grupo de Trabajo MER y mediante reuniones bilaterales, realizando la
agrupacién de acciones a nivel de medida metropolitana, y el andlisis y propuesta
de indicadores a fin de facilitar el reporte y medicién del impacto metropolitano.
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Derivado de lo anterior, el PAcmetro en su actual estructura incluye 3 objetivos,
8 estrategias y 29 metas que se mantienen desde su primera edicién y, a partir de
las 136 acciones establecidas anteriormente, se conformaron 50 medidas metropo-
litanas, 101 acciones planificadas y/o en proceso de implementacién por parte del
sector publico, asi como la identificacién de 97 acciones adicionales propuestas, en
planeacién o en proceso de implementacién por parte del sector no gubernamental.
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30., 31. Multisectorial para el desarrollo de la Agenda de Resiliencia Hidrica del

AMG con la organizacion Resilient Cities Network, 2022.
Foto: Imeplan.
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32. Vista del Area politana de lalajara desde la ion Centro Cultural Universitario del sistema

Mi Macro Periférico, 2022.
Foto: Imeplan.

2. CONTEXTO GENERAL DEL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA (AMG

2.1 INFORMACION GENERAL|

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024
(SEDATU, 2021), el Sistema Urbano Nacional considera la existencia de 74 Zonas
Metropolitanas, siendo el Area Metropolitana de Guadalajara (aMc) la segunda
metrépoli mas grande del pais integrada por 9 municipios: El Salto, Guadalajara,
Ixtlahuacdn de los Membrillos, Juanacatldn, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de
Zuniga, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo, comprendiendo una extension territorial

de 3,265km? (ver Figura 2.1).



CONTEXTO GENERAL DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA (AMG)

ZAPOPAN
GUADALAJARA

TONALA

ZAPOTLANEJO

JUANACATLAN

IXTLAHUACAN DE
LOS MEMBRILLOS

O

EL SALTO

SAN PEDRO
TLAQUEPAQUE

TLAJOMULCO
DE ZUNIGA

Figura 2.1 Municipi

que conf el Area Metropolitana de Guadalajara.
Fuente: Elaboracion propia (Imeplan).

Poblacién. La poblacién del AMG en el afio 2020 es de alrededor 5.2 millones de
habitantes, esto es el 62% de la poblacién estatal; se espera que al 2030 la poblacién
del AMG sea alrededor de 5.6 millones (11EG, 2020a; 2020b). Los municipios de
Zapopan y Guadalajara son los que concentran mayor poblacién, en su conjunto
son el hogar del 56% de las personas que habitan la metrépoli, mientras que los que
cuentan con menor poblacién son Ixtlahuacin de los Membrillos y Juanacatldn,
los cuales en conjunto cuentan con s6lo 1.5% de la poblacién metropolitana (11EG,
20204).
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Actividad econémica. Jalisco y en particular el AMG son parte de los principales
polos econémicos del pais. Jalisco es el cuarto estado en términos de aportacion
al Producto Interno Bruto (p1B) nacional con 7.3% en 2020; esto es alrededor de
$1591,000 millones de pesos (cerca de $81,800 millones de délares americanos)
(INEGI, 2020). Por su parte, el AMG concentra alrededor del 67% de la actividad
econémica estatal (Gonzilez Estrada, 2014), es decir, el P18 anual metropolitano
en 2018 era de alrededor de $54,800 millones de ddlares, equivalente a la economia
de paises como Eslovenia o Lituania.

33. Corredor cultural en El Parian, Tlaq

polo de 0| omica y turistica, 2022.
Foto: Imeplan.

La vocacién econémica se centra de forma importante en el sector terciario,
aunque también cuenta con una fuerte actividad industrial que incluye la industria
metaldrgica, del vidrio, alimentos y la industria electrénica. En este contexto, la
mayoria de las actividades econémicas del AmG son desarrolladas por pequefias
unidades econémicas. La dindmica de las empresas y los establecimientos econé-
micos presenta una tendencia cada vez mayor a concentrarse en pocos sectores
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y corporativos altamente capitalizados, en detrimento de la mipymE (Micros,
Pequefias y Medianas empresas), que han sido la base histérica del desarrollo y
las que estin en posibilidades de absorber a una gran parte de la fuerza de trabajo
(Imeplan, 2016b). Las M1pyME contribuyen al bienestar y al medio de vida de su
comunidad al proporcionar y demandar empleo, bienes y servicios (PNUD, 2013).
Estas empresas son ain mds necesarias en tiempos de crisis, para restaurar el tejido
econémico de las comunidades afectadas por desastres.

Contexto territorial y ambiental. El Amc se localiza en la cuenca del Valle del
Rio Grande de Santiago, en los Valles de Atemajac y la Planicie de Tonald, entre
las provincias montafiosas de la Sierra Madre Occidental y el Eje Neovolcinico,

en la Regién Centro del Estado de Jalisco y comprende una extensién territorial
de 3,265 km? (C40, 2020b).

La mayoria del territorio de la metrépoli no estd urbanizado, el 78% corresponde a
zonas agricolas, pastizales, bosques y selvas (11EG, 2022¢-k). Sin embargo, el creci-
miento poblacional y urbano ha transformado el entorno natural, transformando
los cauces que recorren su territorio, ocasionando la pérdida de servicios ecosisté-
micos como la regulacién de inundaciones, control de sedimentos, regulacién de la
temperatura y soporte de biodiversidad. La gestién sustentable del recurso hidrico
es un tema primordial para el AMG en un contexto de cambio climético. Entre los
principales retos se encuentran el saneamiento del Rio Santiago que rodea la zona
oriente del AMG, uno de los rios mas contaminados del pais, asi como la gestién
sustentable de las fuentes de agua.

En materia de tratamiento de aguas residuales se estima que la infraestructura exis-
tente permite dar tratamiento al 72% del agua tratada. Se estima que diariamente
se generan cerca de 5,100 toneladas de residuos sélidos urbanos que llegan a alguno
de los rellenos sanitarios en la metrépoli (SEMADET, 2022b).

Por su parte, el AMG experimenta altos niveles de contaminacién del aire. En 2021
hubo 216 dias cuando la contaminacién estaba por encima de los niveles recomen-
dados y en 2022 se registraron 213 dias con mala calidad del aire (SEMADET, 2022a).

En el AMG se ubican espacios naturales dedicados a la conservacion; 14 Areas
Naturales Protegidas y 13 Bosques Urbanos que ayudan a paliar los efectos del
cambio climdtico, mejorar la calidad del aire, regular la temperatura, retener agua
para evitar inundaciones y aumentar la infiltracién, y son un hébitat de flora y fauna
que contribuye a la conservacién de la biodiversidad regional (AMBU, 2020).

El crecimiento urbano, en algunos casos ha aumentado el riesgo por deslaves en
algunas comunidades la suma de eventos histéricos de hundimientos de 2019 a
2021 tiene un total de 418, de acuerdo con el Inventario de Peligros Metropolitanos
(Imeplan, 2022d).
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Infraestructuray servicios. Las cabeceras municipales y zona conurbada concen-
tran la infraestructura y dotacién de servicios, tales como de educacién y salud y
establecimientos para el desarrollo de actividades econémicas. Estas dreas concen-
tran las vialidades y obras para la provisién de transporte piblico masivo y red
ciclista, los cuales han crecido en capacidad en los ultimos afios. A nivel de los

hogares, la mayor parte de las viviendas cuenta con servicios basicos como electri-
cidad (99.7%), suministro de agua (99.6%) (Inegi, 2020) (Imeplan, 2022).
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35. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR «El Ahogado», 2023.
Foto: Imeplan.

34. Vista del Rio Santiago desde el municipio de Tonala, 2022. 36. Familia en el Bosque Pedagdgico del Agua Colomos Ill, 2022.
Foto: Imeplan. Foto: Gobierno de Jalisco.
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En la dltima década, se ha hecho una fuerte apuesta por la mejora integral del
transporte puablico y la movilidad activa; no obstante, la expansién urbana con
una visién centrada en el uso del automévil durante la Gltima mitad del siglo xx
e inicios de este, ha tenido como consecuencia que en 2021 se reporte un nivel de
motorizacién del AMG de 44.2 vehiculos por cada 1oo habitantes. Destaca el muni-
cipio de Zapotlanejo con la mayor tasa, con 80.6 vehiculos por cada roo habitantes;
seguido de Guadalajara con 73.3 y Zapopan con 55.9 (I1EG, 2022b). Este representa
uno de los principales retos para las medidas de mitigacién del cambio climatico.

37. Vista aérea de la Avenida Lopez Mateos en cruce con el Anillo Periférico, 2022.
Foto: Imeplan.

2.2 CONTEXTO PARA LA ACCION CLIMATICA INCLUSIVA Y EQUITATIVA

Si bien el AMG es una ciudad préspera, también tiene retos para hacer llegar los
beneficios econémicos a todos sus habitantes. La ciudad comparte severos problemas
de exclusién y marginacién junto con el contexto del pais (Imeplan, 2016b); a nivel
nacional el 43.9% de la poblacién vive en condiciones de pobreza en el 2020. Por
su parte, en el AMG, en 2015, 10% de la poblacién vivia con un ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo y el 16.9% vivia en condiciones de marginacién alta o
muy alta (CONAPO, 2020; I1EG, 2022¢-k). La situacién de pobreza no ha logrado
ser resuelta, observando estas problemdticas en las periferias en mayor medida.
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38. Vista del Area Metropolitana de Guadalajara desde la colonia Mesa Colorada, Zapopan, 2021.
Foto: Imeplan.

Por tanto, es importante enfatizar que lo anterior representa un reto para la ciudad
para garantizar la satisfaccién de las necesidades bésicas en términos de alimenta-
cién, educacién, salud y vivienda; y asi poder disminuir la brecha de marginacién y
exclusién de la sociedad. En 2018 habia 68,435 personas que fueron atendidas por
carencia de acceso a la alimentacién. Por su parte en materia de educacidn, la tasa
de alfabetizacién en el AMG en 2020 era de 98%, la poblacién de entre 3 a 14 afios
que asistia a la escuela era de 87.41%, y la cobertura educativa para la poblacién de
18 a 25 afios era de 36.04% (C40, 2020).

De forma preocupante la desigualdad y exclusion son resaltadas, en particular de
grupos sociales vulnerables y prioritarios para la metrépoli como personas indi-
genas, mujeres, poblacién con discapacidades, nifias y nifios, personas mayores,
transmigrantes, entre otros (Imeplan, 2016a).

En Jalisco en 2018 habia 2.54 millones de jévenes, con una mayor concentracién
relativa en el AMG en parte debido a la oferta educativa y laboral. Por su parte, en
2020 se contabilizaron 23,071 personas de tres afios o mas que hablan alguna lengua
indigena, siendo Zapopan el municipio con mayor cantidad de poblacién originaria
(11EG, 2022]). Las personas mayores también son un grupo vulnerable, al 2020,7.7%
de la poblacién era mayor de 65 afios (INEGI, 2020). Entre los principales problemas
en términos de dindmica econémica se incluyen la concentracién territorial de
la riqueza, la alta vulnerabilidad y exposicién a la pobreza y la precarizacién del
empleo.
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39. Recorrido del equipo técnico de Imeplan para la Caracterizacién Social y de Entorno Urbano de
Asentamientos Irregulares en Situacion de Pobreza en el AMG, 2021.
Foto: Imeplan.

La renovacién urbana y la dotacién de servicios e infraestructura son una oportu-
nidad para promover el desarrollo urbano incluyente y compatible con el clima. Esto
significa que al integrar criterios de mitigacién y adaptacién al cambio climatico
en el proceso integral de desarrollo urbano es posible avanzar en la implemen-
tacién del pAcmetro y su integracién en los diferentes procesos de planeacion.
Este promoverd, como parte de las politicas de inclusién econémica, por un lado
la capitalizacién de las nuevas oportunidades econémicas y tecnolégicas que han
emergido como parte de los esfuerzos de mitigacidn; y, por otro lado, proteger a
las personas, grupos y organizaciones vulnerables para evitar la descapitalizacién
y pérdida patrimonial que pueden ocurrir por los impactos del cambio climdtico.
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40. Avenida Fray Antonio Alcalde, Guadalajara, antes de su renovacién a espacio peatonal y ciclista, 2023.
Foto: Imeplan.

41. Vista actual de la Avenida Fray Antonio Alcalde, Guadalajara, mejor conocida como Paseo Alcalde, 2023.
Foto: Gobierno de Jalisco.
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42. Junta de Coordinacion Metropolitana, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco.

3. UN PLAN BASADO EN LA GOBERNANZA
METROPOLITANA Y EN ARMONIA CON

INSTRUMENTOS EXISTENTES

3.1 LA GOBERNANZA METROPOLITANA COMO PUNTO DE PARTIDA

La implementacién del pacmetro a escala metropolitana exige la existencia de
mecanismos y herramientas que le permitan a quienes toman decisiones sobre la
metrépoli actuar de manera coordinada, sobre una base de informacién y planifi-
cacién que estén al servicio de quienes la habitan. E1 AmMc es la tinica metrépoli de
México que cuenta con un mecanismo de gobernanza y coordinacién que integra a
los tres niveles de gobierno y la ciudadania representada en el Consejo Ciudadano
Metropolitano (ccm), que funciona para planear, gestionar y administrar politicas
publicas metropolitanas.

La articulacién del pacmetro desde el Imeplan es posible gracias a la existencia

de un marco legal claro que le permite desempefiar esta funcién. La Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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UN PLAN BASADO EN LA GOBERNANZA METROPOLITANA Y EN ARMONIA CON INSTRUMENTOS EXISTENTES

(LcAHOTDU) es el instrumento orientador del desarrollo metropolitano y de la
gobernanza metropolitana en México. En el dmbito local, desde la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco se da origen a la Ley de Coordinacién Metropolitana
(Lcm) y al Estatuto Orgénico de las Instancias de Coordinacién Metropolitana del
Area Metropolitana de Guadalajara, siendo los marcos normativos que definen
el modelo de Gobernanza del aAmc. Es asi que el Imeplan se instituye como el
érgano técnico articulador del sector metropolitano y coordinador de las Instancias
de Coordinacién Metropolitana, a través del Sistema Integral de Desarrollo
Metropolitano (sipmetro).

En el sipbmetro convergen las instancias, planes, programas, presupuestos y
proyectos, para trabajar organizadamente de una forma coordinada. Ademis,
concurren con sus diferentes recursos y en el dmbito de su competencia, los tres
niveles de gobierno, bajo la coordinacién de la instancia técnica del régimen de
coordinacién metropolitano respectivo, la cual se constituye en cabeza del sector
metropolitano (LcM, articulo 3). El sibmetro articula un modelo de gobernanza
que trasciende los limites metropolitanos, permitiendo establecer vinculos con
instituciones y organismos internacionales que contribuyen a consolidar proyectos
especificos en materia de movilidad, sustentabilidad y cambio climdtico, y desa-
rrollo metropolitano, entre otros (ver Figura 3.1). De esta manera, la estructura de
gobernanza del stpmetro, posibilita el desarrollo, implementacién y seguimiento
del pAcmetro.

SISTEMA INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO

CONSEJO CONSULTIVO
DE DESARROLLO
METROPOLITANO

Infraestructura

)X( para la Movilidad

§ ;;;;;
§
§
3 (T’ PAC AGENDA DE
S | MK imacion metro RESILIENCIA
=
E ZR Metropolitana [iﬁlpdaecn.rd - ‘ E!REMB‘!PO?WAA
(=}
A DE GUADALAJARA
=
2 GESTIONAMOS
2
O,
%
3
d
bl |
"1 MSEDmetr
14 MESAS COORDINACION || oo sy st e bt
|

DE GESTION: METROPOLITANAS

MESAS DE |
GESTION |

TRANSPARENCIA

MESA METROPOLITANA * GRUPO DE TRABAJO MER
DE GESTION DEL PACmetro + GRUPO DE TRABAJO INVENTARIO DE GEI
+ GRUPO DE TRABAJO DE COMUNICACION

Y ACCION CLIMATICA

Figura 3.1 Sistema Integral del Desarrollo Metropolitano del AMG.
Fuente: Elaboracion propia (Imeplan, 2023).
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3.2 MARCO INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS EXISTENTES
A LOS QUE SE ALINEA EL PACmetra

El pacmetro no inicia de cero. Los distintos niveles de gobierno* que convergen
en el territorio metropolitano han desarrollado distintas politicas, acciones, estra-
tegias, diagndsticos y andlisis que se integran al Plan. En la Tabla 3.1 se describen
brevemente aquellos instrumentos y mecanismos a los que se alinea el pAcmetro.

La integracién de los esfuerzos existentes al PAcmetro permite contar con un
instrumento rector de la politica climdatica coordinada a nivel metropolitano, opti-
mizar el uso de recursos y brindar directrices bajo una base comin a los municipios,
para la creacién o actualizacién de sus planes o programas en la materia (ver Figura
3.2). Ademis, facilita el disefio de acciones intersectoriales e incluyentes a corto,
mediano y largo plazo, para aumentar la capacidad adaptativa de la metrépoli.

[ PLAN ESTATAL \ PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO (PDM)
DE GOBERNANZA Y
DESARROLLO (2018-2024)
Eg'Eéﬂglvgﬂ TRANSPORTE BIODIVERSIDAD ORDENAMIENTO RIESGOS
rmeette ROENAMIENT
PROGRAMA ESTATAL
DE ACCION @
ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO

(PEACC) RESIDUOS AGUA CALIDAD DEL ENERGIA

- J

PMDyG

Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza

PMCC

Programas Municipales
de Cambio Climatico

Figura 3.2 Instrumentos Rectores de la Politica Climatica del AMG.
Fuente: Elaboracidn propia (Imeplan, 2020)

4 Mayor referencia en «La estructura administrativa de la ciudad y el alcance del plan», documento anexo nimero 30.
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INSTRUMENTO O

MECANISMO

Ley General de Cambio Climdtico (LGCC)

DESCRIPCION

Establece atribuciones municipales para la accién
climética municipal en materia de agua potable y
saneamiento, ordenamiento ecoldgico local, desa-
rrollo urbano, recursos naturales y proteccién al
medio ambiente, proteccion civil, residuos sélidos
municipales y transporte pablico.

ALINEACION CON EL

PACMETRO

Las acciones definidas atienden a las atribuciones
establecidas en la normativa nacional y permiten
avanzar en el cumplimiento de objetivos a nivel
nacional.

Alianza de Gobernadores Mexicanos por el
Clima

Retne a los gobiernos subnacionales del pais
para avanzar en los compromisos de mitigacién,
alineados a limitar el aumento de la temperatura
promedio global a 1.5° C, procurando que «nadie
se quede atrds».

Para alcanzar los objetivos planteados, la coordi-
nacién entre los municipios del AMG y el gobierno
del Estado es fundamental.

Estatal

Ley Estatal de Accién ante el Cambio
Climatico

Establece que los municipios del estado de Jalisco
deben contar con un plan o Programa Municipal de
Cambio Climatico.

El PACmetro contribuye al cumplimiento de este
requisito ya que provee informacion para el robus-
tecimiento de estos instrumentos.

Estrategia Estatal de Cambio Climatico de
Jalisco Vision 2050 (EECC)

Establece una hoja de ruta a mediano y largo plazo
para Jalisco definiendo acciones a implementar
para hacer frente a la emergencia climética (miti-
gacion y adaptacion).

Las visiones a mediano y largo plazo para el terri-
torio se alinean en ambos instrumentos, buscando
alcanzar la carbono neutralidad al afio 2050 y la
reduccién de la vulnerabilidad en la poblacién, con
un énfasis en aquella mds vulnerable.

Comisidn Interinstitucional para la Accién
ante el Cambio Climatico (CICC)

Organo responsable de coordinar y concretar
la formulacién e instrumentacion de la Politica
Estatal de Cambio Climatico.

A través de este espacio se coordiné la colabora-
cion entre dependencias estatales, federales y el
Imeplan para desarrollar el PACmetro.

Programa Estatal de Accion ante el Cambio
Climético (PEACC)

Instrumento rector que orienta la planeacion y
ejecucién de la politica estatal en materia de
cambio climatico, asi como sus alcances, proyec-
ciones y previsiones en el mediano y largo plazo.

El PACmetro considera acciones de mitigacion
y adaptacién con incidencia en el AMG que se
contemplan en el PEACC.

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
(2018-2024) (PEGyD)

Considera el cambio climatico como un eje trans-
versal a la administracién publica y demanda
la participacién de los distintos sectores de la
sociedad.

-Establece que para el 2024, los 125 municipios
del Estado de Jalisco cuenten con Programas de
Accién Climética.
-Contempla proyectos y acciones que se incluyen
en el PACmetro, relacionadas con los siguientes
temas:
‘Recuperacion integral del Rio Santiago
-Desarrollo sostenible del territorio
-Desarrollo metropolitano
-La creacion e implementacién del PACmetro
contribuye a alcanzar los objetivos del PEGyD.

Metropolitano

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
(2018-2024) (PEGYD)

Instrumentos que orientan el desarrollo susten-
table del AMG.

EI PACmetro se alinea al eje estratégico de Ciudad
Sustentable que establece que se debe priorizar
el uso sustentable de los recursos e integra los
aspectos de la ciudad que conciernen al agua, la
atmosfera, el manejo de los residuos, el cuidado
y desarrollo de parques y jardines y la movilidad.

Programa de Desarrollo Metropolitano del
AMG, 2042 (PDM)

Instrumento de planeacion metropolitana que
busca generar las condiciones necesarias para
evolucionar rumbo a una ciudad C3E (con comu-
nidades compactas, cercanas, conectadas y equi-
tativas). Base de las decisiones de planeacion del
territorio.

El PACmetro contribuye a la transformacion del
AMG en una ciudad C3E, a través del estableci-
miento de acciones especificas que favorecen
al desarrollo sustentable, resiliente y bajo en
carbono, apoyando al cumplimiento de los obje-
tivos integrados en los ejes de «Sustentabilidad
Ambiental, Crecimiento Ordenado y consolidacion
urbana, Gestién urbana integral» por medio de
acciones climaticas.

Sistema de Informaciéon y Gestion

Metropolitano (SIGmetro)

Plataforma interoperable, ordenada e integradora
de la informacion de los nueve municipios que
conforman el AMG. Ademéds, es un instrumento de
planeacién metropolitano que dota a la ciudadania
de herramientas para su efectiva participacion en
la gobernanza metropolitana.

El PACmetro retoma la informacion respecto a
peligros metropolitanos contenida en el SIGmetro.
Asimismo, las evaluaciones derivadas del proceso
de desarrollo del PACmetro podran ser consul-
tadas a través de esta plataforma.

Municipal

Programas Municipales de Cambio Climatico
(PMCC)

Instrumento de planeacién que dirige la imple-
mentacion de la accién climética a nivel local y
se alinea a otros instrumentos a nivel estatal y
federal.

El PACmetro retoma los esfuerzos plasmados
en los PMCC existentes de los municipios que
conforman el AMG y contribuye a robustecerlos.

P

Tabla 3.1. Instr y i ig
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en los disti

de gobierno a los que se alinea el PACmetro.
Fuente: Elaboracin propia (Imeplan, 2020).
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PACmetro

4. LA DEFINICION Y ESTRUCTURA
DE LA ACCION CLIMATICA EN EL AMG

El Amc ha asumido en la formulacién del pAcmetro una ruta de accién climdtica
enfocada en los siguientes puntos:

1. La reduccién progresiva y ambiciosa de emisiones en sectores clave. En
términos de mitigacién, la metrépoli contempla una trayectoria hacia 2050 de cero
emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI) procedentes de los sectores
de energia (del uso de energia de la red de suministro), transporte (procedentes
del parque vehicular publico y privado) y en materia de residuos (procedentes del
tratamiento de residuos generados dentro de los limites de la ciudad).

43. Usuaria solicitando servicio de la ruta Mi Transporte Eléctrico que recorre el Nuevo 44. Paradero de Mi Transporte Eléctrico, 2022.
Periférico hacia el Aeropuerto de Guadalajara, 2022. Foto: Gobierno de Jalisco.
Foto: Gobierno de Jalisco.

45. Taxista recibe su distintivo de Verificacion Responsable, programa parte de «Jalisco 46. Taller sobre la correcta separacion de residuos para su disp
Respira», politica piblica para la mejora de la calidad del aire, 2021. y valorizacion final en el Bosque Urbano Tlaquepaque, previo a la
Foto: Gobierno de Jalisco. instalacion de los Puntos Verdes Metropolitanos, 2022.
Foto: Imeplan.

58




LA DEFINICION Y ESTRUCTURA DE LA ACCION CLIMATICA EN EL AMG

2. El fortalecimiento de la capacidad adaptativa metropolitana con enfoque
preventivo. En términos de adaptacién, el AMG desarrolla e implementa acciones
para prepararse, adaptarse y responder ante los impactos climéticos que afectan la
metrépoli en la actualidad y aquellos que previsiblemente serdn mads frecuentes o

graves segun las proyecciones cientificas de escenarios futuros de cambio climatico.

Ol N\ DN

47., 48., 49. Taller para la identificacion de impactos y tensiones en el AMG con funcionarios pblicos en el marco de la
Estrategia de Resiliencia Metropolitana, 2023.
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Poder avanzar por esta ruta implica que el AMG dedicara recursos humanos, finan-
cieros, técnicos, de gestién, asi como conocimiento y sus mecanismos de gober-
nanza. A partir de esta ruta, el PAcmetro contempla tres objetivos correspondientes
a los tres componentes principales de la accién climatica (mitigacién, adaptacién
y gobernanza).

Las secciones a continuacién toman su nombre a partir de estos objetivos y cada
uno delinea el diagnéstico que da pie a la definicién de estrategias, y acciones para
lograrlos. Dada la escala multinivel en la que se concibié el plan, actuando como
puente entre las escalas municipal y estatal, desde el 4mbito metropolitano se ha
previsto la necesidad de desarrollar metas globales para cada estrategia, vinculadas
a su vez con las medidas y acciones que contribuirdn a reducir las emisiones y el
riesgo, asi como a proveer beneficios adicionales a la poblacién, procurando que se
distribuyan de forma equitativa.

ESTRUCTURA DE LA ACCION CLIMATICA METROPOLITANA

OBJETIVO 1

MITIGACION

Una metrépoli carbono neutral
basada en la gestién integral de
los residuos, la movilidad masi-

OBJETIVO 2

ADAPTACION

Una metropoli incluyente que
sea sustentable y resiliente ante
los impactos climaticos.

va y no motorizada, el uso efi-
ciente de energia renovable, asi
como en la compensacion de
emisiones residuales.

16 METAS 05 METAS

GLOBALES GLOBALES

2 MEDIDAS 16 MEDIDAS
METROPOLITANAS METROPOLITANAS

4 ACCIONES 46 ACCIONES
CLIMATICAS CLIMATICAS

Figura 4.1 Estructura de la Accion Climatica Metropolitana.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2022).
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50. Taller de mitigacion con C40.
Foto: Imeplan.

4.1 PRINCIP10 PARTICIPATIVO

A partir del marco de la Planificacién Climdtica del pacmetro se identificaron
acciones mediante un proceso participativo (ver Figura 4.2) amplio en el que se
sostuvieron mds de 30 reuniones multinivel, bilaterales y multisectoriales con actores
clave preponderantemente del sector publico, para contextualizar, solicitar infor-
macién técnica para la construccién de lineas base de mitigacién, adaptacién e
inclusién a fin de identificar acciones estratégicas derivadas de programas, politicas
y proyectos que contribuyen a las metas para alcanzar una metrépoli resiliente y
carbono neutral al 2050.
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PROCESO DE PLANIFICACION CLIMATICA A ESCALA
METROPOLITANA EN EL AMG

ACCION Y DESARROLLO DEL PLAN

CONSTRUIR LA BASE EN

EVIDENCIA
Recoleccion de datos @
@ Evaluacién de riesgos climaticos < SELECCION DE ACCIONES COMPILACION DEL PLAN
Inventario Emisiones GEI \ Identificacion de la accion Borrador del PAC
Evaluacion necesidades Escaneo / Anélisis Plan de monitoreo
Inclusion Priorizacién de la accién Gobernanza de la accién climatica
o o o L L o L
COMO EMPEZAR IDENTIFICACION DE LA DEFINICION DE ACCIONES APROBACION
Compromiso del Alcalde ESTRATEGIA Definicién de la accion Y LANZAMIENTO DEL
Establecer el equipo central Definicion de la vision = Planificacién de implementacion PACmetro POR LA JCM
Revisién estratégica Elaboracién de escenarios = j para acciones prioritarias (Diciembre 2020)
Esbozar metas de mitigacion (== Escenarios finales y metas de
Definicion de objetivos de mitigacin
adaptacion Metas finales de adaptacion
Definicién de metas de adaptacion
VALIDACION DE LA
ESTRUCTURA DE LA
ACCION CLIMATICA 2023
ANTE LA MMGPACmetro
(Julio 2023)
o o
INICIO AL DISENO Y
DESARROLLO DE PLATAFORMA
INFORMATICA PARA EL
SISTEMA MER-PACmetro
(Enero 2023)
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IMPLEMENTACION DE LA
«ESTRATEGIA DE
INVOLUCRAMIENTO DE

APROBACION DEL
CICLO ANUAL MER

ACTORES PARA EL POR LA JCM
PACmetro» (Junio 2021)
(Primer cuatrimestre 2021)

APROBACION POR LOS
CABILDOS DE LOS 9
MUNICIPIOS DEL AMG
(Segundo trimestre 2021)

o

DEFINICION DE RUTA PARA
LA IMPLEMENTACION DE
UN SISTEMA QUE FACILITE
EL PROCESO MER

(Tercer trimestres 2022)

INFORME DE AVANCES EN
LA IMPLEMENTACION
DEL PACmetro 2022
(Diciembre 2022)

PREMIO A LA
ACCION CLIMATICA PUBLICACION DEL
GLOBAL DE PACmetro EN
LAS NACIONES PERIODICO OFICIAL
UNIDAS «EL ESTADO DE JALISCO»
(Noviembre 2021) (Diciembre 2021)
o o o o
o
INSTALACION ¥ REUNIONES BILATERALES DEFINICIGN
DE LA MMGPACmetro CON LIDERES DE ACCION DE LA LOGICA

DE INTERVENCION
PARA EL DISENO
DE UN SISTEMA
PARA EL MER
(Noviembre 2021)

(Octubre 2021) GT-MER

(Octubre - diciembre 2021)

INSTALACIC’Z')N DEL
GT-COMUNICACION-PACmetro
(Mayo 2022)

CAPACITACIONES
MER-PACmetro
(Mayo 2022)

RECOPILACION, REVISION Y
ROBUSTECIMIENTO DE
INDICADORES CLIMATICOS
EXISTENTES, ASi COMO EL
DISENO DE NUEVOS QUE AYUDEN
AL SEGUIMIENTO DEL PACmetro.
(Junio - julio 2022)

PILOTAJE «CICLO ANUAL MER» (2022)

Figura 4.2 Proceso de planificacion climatica a escala metropolitana en el AMG.
Fuente: Elaboracin propia (Imeplan, 2023).
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PROCESO DE PLANIFICACION CLIMATICA A ESCALA
METROPOLITANA EN EL AMG

\
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Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo
®

/

Infro.estr’uc_tu'ra A Gestion Integral Medio Ambiente y
y Obra Publica <7 del Agua Desarrollo Territorial
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Mas de 140 actores multiescala involucrados a lo largo del proceso 2019-2022. Contando
con la participacion de las administraciones municipales periodo 2018-2021y 2021-2024.

q

Figura 4.3 Entidades del sector publico i en pi participati
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2022).
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ESCALA MUNICIPAL ESCALA METROPOLITANA ESCALA ESTATAL

Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social

Coordinacién General Estratégica de Crecimiento y
Desarrollo Econémico

Direccién de Medio Ambiente de Guadalajara Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos

Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio

Agencia Estatal de Energia de Jalisco

Agencia Metropolitana de Infraestructura para la

Direccién de Medio Ambiente de El Salto Movilidad

Secretaria de Infraestructura y Obra Pdblica

Direccién de Medio Ambiente y Cambio Climatico de

Ixtlahuacan de los Membrillos Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Instituto Metropolitano de Planeacion y Gestion

del Desarrollo Metropolitano:

Direccién de Ecologia de Juanacatlén Secretaria de Gestion Integral del Agua

Gerencia Técnica de Sustentabilidad
Direccion General de Medio Ambiente de San Pedro y Cambio Climético
Tlaquepaque

Secretaria de Turismo
Gerencia Técnica de Ordenamiento Territorial
y Gestion Integral del Suelo

Direccién General de Proteccion y Sustentabilidad

Ambiental de Tlajomulco de Zudiga Gerencia Técnica de Gestion Integral del Riesgo Secretaria de Salud

Direccion de Gestién Ambiental, Cambio Climatico y Gerencia Técnica de Movilidad

Sustentabilidad de Tonala Gerencia Técnica de Resiliencia Metropolitana
y Economia Circular

Secretaria de Educacion

Direccion de Medio Ambiente de Zapopan Secretaria de Transporte

Gerencia Técnica de Cooperacién Internacional

Jefatura de Ecologia y Proteccién al Ambiente de

Zapotlanejo Agencia de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

Tabla 4.1 Actores principales del sector publico involucrados en el proceso.
Fuente: Elaboracion propia (Imeplan, 2023).

4.1.1 INVOLUCRAMIENTO DE ACTORES NO-GUBERNAMENTALES,

La Estrategia de Involucramiento de Actores (ver Anexo 31) se formul6 con base
en la metodologia de C40 (ARUP, 2019), en ella se definen los pasos necesarios
para articular la accién climitica en alianza con diferentes actores sociales del
sector privado, la academia y organizaciones de la sociedad civil (oscs). Como
parte de su implementacién inicial, los trabajos se enfocaron a vincular con actores
no-gubernamentales clave para identificar iniciativas con el potencial de contribuir
a la ambicién de la accién climdtica metropolitana, asi como en la bisqueda de
opciones para sumarlas a la accién climdtica metropolitana a través de canales y
mecanismos de comunicacién. Algunas de estas acciones se encuentran en fase de
implementacion y otras representan propuestas. En las siguientes etapas de planea-
cién y aumento de ambicién del pAcmetro es necesario llevar a cabo un proceso
de planeacién participativa con los actores no-gubernamentales para consultar y
acordar la inclusion formal de metas y acciones especificas.
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Actores de distintos sectores

Integracion de Espacios habilitados de
recomendaciones y trabajo virtual
acciones

()

%

Recopilacién y Recomendaciones, suma de acciones
andlisis de la informacion desde otros actores
Figura 4.4. Proceso de integracion de acci no-guber lesy Jaci enel

marco de la Estrategia de Involucramiento de Actores no-gubernamentales.
Fuente: Elaboracidn propia (Imeplan, 2021).

4.2 PRINCIPIO ESTRATEGICO Y PRIORIZADO

Se realiz6 una evaluacién de cada una de ellas a través de una fase participativa por
parte de la metrépoli (Grupo Técnico Evaluador), en la que se definieron criterios
esenciales a considerar para cada accién, siendo estos: potencial de reduccién de
emisiones o de reduccién de riesgos (beneficios primarios), cobeneficios (ambien-
tales, econémicos, de salud, urbanos y sociales) y viabilidad de implementacién
o ejecucion (politicos, atribucionales, financieros y tecnolégicos), a los que se
asignaron puntajes globales por acciéon (desde muy negativo a muy positivo), en
un andlisis que result6 en la identificacién de las acciones con mayor puntaje. La
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identificacién de acciones prioritarias permite enfocar los esfuerzos en aquellas en
las que se obtengan los mayores beneficios. De igual forma, permite la optimiza-
cién del ejercicio de los recursos de la ciudad, asi como aumentar la probabilidad
de obtencién de recursos adicionales ya sean estatales, nacionales o internacionales.

Fue asi como se obtuvo un listado de acciones prioritarias, estratégicas e inclu-
sivas, las cuales fueron sometidas a un segundo proceso de validacién por parte de
la metrépoli, con la finalidad de asegurar que cada accién se encontrara alineada al
contexto y agenda del AMG. Sin embargo, es importante mencionar que el PAcmetro
reconoce la importancia y contribucién de todas las acciones, sean estas a escala
metropolitana o municipal, para el cumplimiento de los objetivos. En este sentido,
es pertinente sefialar que la gran mayoria de los cursos de accién detectados en
estos procesos de definicién, corresponden y se alinean con las recomendaciones
estratégicas’ que dispone C4o para las ciudades que han sido enlistadas en este Plan.

ETAPA 1
Identificacion
de acciones

ETAPA 2
Evaluacion
de acciones

ETAPA 3
Resultados de
evaluacion

ETAPA 4
Acciones
priorizadas

ETAPA 5
Validacion de
resultados

ETAPA 6
Definicion de
acciones prioritarias

Participacion del

. Equipo Técnico
L 2

Acciones + Beneficios + Asignacion de + 2D - 3D acciones + Validacion de + Llenado de plantillas
identificadas de primarios puntajes globales con mayores: reporte por parte de ' de acciones prioritarias
mitigacion y « Cobeneficios « Beneficios la ciudad (presupuesto, barreras,
adaptacion + Viabilidad * Proceso de primarios peligro, indicadores,
consenso para la . Cobeneficios prioridad,
cobeneficios y . Viables financiamiento)

viabilidad

Figura 4.5 Proceso de priorizacion de la accién climética.
Fuente: Grupo de Liderazgo Climatico C40(2020).

5 Las recomendaciones estratégicas de C40 se vinculan con declaraciones de accion y metas que muchas ciudades C40 ya han respaldado,
cuyo propésito es el de reducir las emisiones en sectores que son los mayores contribuyentes urbanos a la crisis climética: edificios, transporte
y residuos.
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4.3 PRINCIPIO DE DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS IMPACTOS

Y BENEFICIOS DE LAS ACCIONES

Para generar una estrategia de accién climdtica inclusiva y equitativa en el AmMG la
elaboracién del pAcmetro considerd:

*  Que su formulacién y elaboracién es producto de un proceso parti-
cipativo e incluyente.

*  Que las politicas y acciones climdticas no deben generar impactos
negativos al considerar los costos y beneficios desde una perspectiva
publica y social.

*  Que de ser posible generen cobeneficios en otros dmbitos como la
salud humana y la calidad del aire.

*  Que la distribucién de costos y beneficios de la accién climatica
debe ser equitativa y justa.

Una distribucién justa de beneficios de la implementacién del pAcmetro inicia
reconociendo las diferentes vulnerabilidades y condiciones de los grupos margi-
nados y sus necesidades. Las medidas de mitigacién y adaptacién descritas en los
siguientes capitulos han sido disefiadas tomando en cuenta la lente de la accién
climdtica inclusiva, asi se han identificado los principales grupos vulnerables que se
beneficiarin y se proponen indicadores clave para su monitoreo. Aquellos sectores
que entran en estos grupos definidos son los que se encuentran en condiciones de
pobreza y marginacién, al encontrar dificultades para satisfacer sus necesidades
basicas en términos de educacién, alimentacién, salud y vivienda. Dentro de este
contexto, se encuentran grupos sociales especificos como:

*  Grupos o comunidades indigenas

* Comunidades rurales

*  Mujeres

* Poblacién de bajos ingresos

* Personas con trabajos informales

* Poblacién con discapacidades

 Ninas y nifios

*  Personas mayores

* Personas migrantes

*  Personas de la diversidad sexual y de género

Las carencias sociales e ingresos insuficientes que no permiten mantener una linea
minima de bienestar, dificultan la inclusién social efectiva y aumentan la vulnerabi-
lidad de la poblacién ante los riesgos e impactos negativos causados por el cambio
climitico.
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T

51. Taller de Zonas Bajas Emisiones con C40 Cities y el municipio de Guadalajara, 2023.

4.4 PRINCIPIO INTERACTIVO DE LA ACCION CLIMATICA METROPOLITANA

La definicién de accién climdtica metropolitana buscard identificar las potenciales
interacciones entre los componentes de mitigacién y adaptacién al cambio climd-
tico, a fin de identificar las oportunidades estratégicas y a su vez evitar los posibles
conflictos programaticos o de impacto durante la implementacién.

La transicién hacia ciudades neutras en carbono requiere enormes inversiones en
los sistemas energéticos, los edificios, la infraestructura de transporte y la gestion
de residuos de nuestras ciudades. Al mismo tiempo, las ciudades deben tomar
medidas para protegerse de los efectos actuales y futuros del cambio climdtico.
No considerar la mitigacién y la adaptacién de manera integrada podria dar lugar
potencialmente a una mala inversién y a conflictos de intereses, pero también a la
pérdida de oportunidades.

El anilisis de interacciones que se ha realizado en este proceso (ver Figuras 5.6,
5.11, 5.13 y 6.7), serd considerado en los trabajos a nivel metropolitano que se lleven
a cabo para el seguimiento a la implementacién de acciones.

El siguiente planteamiento de las estrategias, metas, medidas y acciones correspon-
dientes a cada uno de los objetivos, parte de la definicién de la 16gica de interven-
cién del Sistema de Monitoreo, Evaluacién y Reporte (MER), que establece la forma
de supervisar los avances y cambios de las acciones definidas en los instrumentos
de accién de cambio climitico.
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52. Intermodalidad del transporte piiblico. Estacion de Mi Bici en entornos de la Linea 3 del Tren
Ligero y ruta de Mi Transporte, 2022. Foto: Gobierno de Jalisco.

5. MITIGACION. OBJETIVO 1: UNA METROPOLI
CARBONO NEUTRAL BASADA EN LA GESTION
NTEGRAL DE LOS RESIDUOS, LA MOVILIDAD

ASIVA Y NO MOTORIZADA, EL USO EFICIENTE
ELA ENERGIAY EL SUMINISTRO DE ENERGIA

RENOVABLE, ASI COMO EN LA COMPENSACION
DE EMISIONES RESIDUALES.

Ante la necesidad de limitar el aumento de la temperatura global a 1.5° C, el AMG
ha establecido un compromiso de carbono neutralidad al afio 2050. Asi, en materia
de mitigacién el PAcmetro tiene como base la estimacién y modelacién de escena-
rios de reduccién de emisiones de GEI considerando los sectores que mds contri-
buyen: energia (generacién y consumo final), transporte (parque vehicular publico
y privado) y residuos (tratamiento de residuos generados dentro de los limites de
la ciudad), en un marco temporal que comprende los periodos 2030, 2040 y 2050.
La seleccién de estos sectores responde al nivel basico utilizado en el Inventario
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Metropolitano de GET afio base 2016, desarrollado de acuerdo con el Protocolo Global
para Inventarios de Emisién de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
(GPc, por sus siglas en inglés).

A partir de conocer las posibles trayectorias de emisiones, se identificaron acciones
recomendadas a implementarse en el AMG para aproximarse a la carbono neutra-
lidad, asi como las emisiones residuales que representan un mayor reto.

5.1 INVENTARIO DE EMISIONES DE GEI

El desarrollo de estrategias de mitigacién al cambio climético se basa en la infor-
macién de los distintos procesos y actividades que mds GEI emiten. A partir de esta
informacién es posible conocer los sectores de mayor emisién y evaluar su tendencia
alo largo del tiempo, utilizando factores de crecimiento del P18 y la poblacién.

Los resultados que se muestran a continuacién provienen del inventario de gases
de efecto invernadero del Amg, afio base 2016, que incluye los 9 municipios del
AMG y reporta las emisiones de los y gases de efecto invernadero referidos en el
Protocolo de Kioto®. Sin embargo, el ejercicio se ha continuado con dos procesos
posteriores de generacién de inventarios de gases de efecto invernadero que se
detallan en el apartado 8: «Desatios y oportunidades hacia 2050».

Asi, para 2016, aquellos municipios con un mayor nivel de emisiones fueron

53. Taller con C40 Cities para el fortalecimi de capacidad
inventarios de Gases Efecto Invernadero en el AMG, 2023.
Foto: Imeplan.

8 Digxido de carbono (C0,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs), hexafluoruro de azufre
(SFy), y trifluoruro de nitrégeno (NF,)
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Zapopan y Guadalajara, como se observa en el mapa de la Figura 5.1. Estos muni-
cipios albergan un mayor porcentaje de la poblacién y concentran gran parte de
las unidades econémicas 223,946 en total en la metrépoli (IIEG, 20221). Cabe
sefialar que la dindmica metropolitana, una fraccién de las emisiones atribuida a
algunos municipios no tiene su origen en las actividades propias de sus habitantes;
por ejemplo, en Tlajomulco de Zuiiiga se agrupan integramente las emisiones por
transporte aéreo (siendo su principal fuente de GEI).

Al analizar las fuentes emisoras del AMG por sectores, como se muestra en la grifica
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Figura 5.1 Intensidad de emisiones MtCO2e de GEI por municipio
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2019).

de la Figura 5.2, se concluye que las emisiones provienen principalmente de los de
energia estacionaria, transporte y residuos.
Al calcular las emisiones por estos tres sectores, se obtuvo un total de 16.1 millones
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EMISIONES DE GEI GENERADAS POR SECTOR EN EL AMG

El Salto Guadalajara  Ixtlahuacan de  Juanacatlan San Pedro Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo
los Membrillos Tlaquepaque de Zuiiiga
@ ENERGIA ESTACIONARIA @ TRANSPORTE RESIDUOS ® IPPU AFOLU

LA
=X

16.1 MtCO,e en 3.31C0e 4,931 tCOe por unidad 528 tCOe
el AMG por persona de superficie (Km?) por unidad de PIB

Figura 5.2 Emisiones de GEI generadas por sector en el AMG, aiio base 2016.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtcO e) en el AMG, lo que
corresponde a 3.3 toneladas de co_e por habitante.
El sector de energia estacionaria fue el que mds emisiones generé con 6.9 Mtco e,
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lo que equivale a una aportacién del 43% (ver Figura 5.3). Las emisiones provienen
de la quema de combustible, asi como de las emisiones fugitivas liberadas en el
proceso de generacién, entrega y consumo de formas ttiles de energfa (como electri-
cidad o calor). De acuerdo con el Plan de Energia del Estado de Jalisco, el 60% del
consumo energético del Estado se concentré en 5 municipios del AMG: Guadalajara,

Zapopan, El Salto, Tlajomulco y Tlaquepaque.

El sector residuos gener6 en 2016 emisiones por 2.9 Mtco e, representando el 18%
de las emisiones totales del AMG. Dichas emisiones provienen de la descomposicién,
e incineracién de materia orgdnica e inorginica que sucede en las actividades de:

1. Disposicién final de residuos sélidos (tanto rellenos sanitarios
como tiraderos a cielo abierto).

2. Tratamiento biolégico de los residuos orginicos, como los dese-
chos de alimentos, jardines y parques, lodos y otras fuentes.

3. Incineracién en procesos controlados y no controlados.

4. Tratamiento de aguas residuales.

Dada la relevancia del sector transporte en el funcionamiento de la dindmica
urbana y calidad de vida de los habitantes, este sector representa el 39% del total
de las emisiones. Por su relevancia en los asuntos ciudadanos y su contribucién al
cambio climitico, la movilidad se ha convertido en uno de los asuntos prioritarios
en la agenda metropolitana.

Es importante resaltar que hay un potencial sustancial para incrementar la ambi-
cién de la mitigacién al cambio climatico mediante la integracién de la gestién de la
contaminacién del aire y la planificacién de la accién climatica. En efecto, la conta-
minacién del aire y el cambio climdtico tienen muchas interacciones complejas y
estdn estrechamente vinculadas.

Se estima que, en el Area Metropolitana de Guadalajara, para 2016, las fuentes
moviles fueron las principales emisoras de 6xidos de nitrégeno (NoX, precursor
del ozono) y monéxido de carbono (co), al contribuir en un 86% y en un 94%
respectivamente. La principal fuente de Compuestos Orgénicos Volatiles (cov),
otro de los precursores del 0zono, son las de drea con un 48%, seguido de las fuentes
naturales con un 25%. En cuanto a la emisién de particulas pM10 y PM2.5, las fuentes
méviles contribuyeron en un 14% y 19% respectivamente; mientras que las fuentes
de drea son las que mds contribuyen a la emisién de particulas finas con un 72% y
68% respectivamente, principalmente debido a la erosién de los suelos.

Las principales emisiones de diéxido de azufre (so ) provienen de fuentes fijas en
un 84%, principalmente de las zonas industriales de los municipios de El Salto y

Zapopan, de industrias quimicas v de papel.
5.2 EMISIONES FUTURAS DEL AMG Y ESCENARIOS DE REDUCCION
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EMISIONES TOTALES POR SECTOR Y PRINCIPALES SUBSECTORES
(16.1 MILLONES DE TONELADAS DE CO,E)

ENERGIA ESTACIONARIA

44% EDIFICIOS RESIDENCIALES

44% EDIFICIOS E INSTALACIONES COMERCIALES

12% INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

TRANSPORTE

86% TRANSPORTE CARRETERO

6.2 mtco,e

80% RESIDUOS SOLIDOS

Figura 5.3 Resumen de emisiones GEI en CIRIS para el AMG.
Fuente: Grupo de Liderazgo Climatico C40, 2020a’.

7- Subsector de Aviacién: aviacion civil, o los viajes aéreos, incluye las emisiones de los viajes aéreos que se producen dentro de los limites
geogréficos (por ejemplo, helicopteros que operan dentro de la ciudad) y las emisiones de los vuelos que salen de los aeropuertos que sirven
ala ciudad. El subsector mds significativo es el de transporte carretero, en el que se enfocé la accién climatica de la metrépoli.
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Un escenario de emisiones es la representacién plausible de la posible evolucién
del comportamiento de las emisiones de sustancias que podrian ser radiativamente
activas, como los GEI y aerosoles, estos escenarios se realizan basados en supuestos
sobre las fuentes que determinan dichas emisiones como son; el desarrollo demo-
grafico y socioeconomico, la tecnologia y la industria asi como las relaciones entre
ellas (1pcc, 2013).

La construccion de los escenarios del AMG toma como referencia su inventario
con afio base 2016 y considera los sectores energia, transporte y residuos en un
marco temporal que comprende los periodos 2030, 2040 y 2050 y permiten trazar
la ruta de reduccién de emisiones. Asi, se elaboraron cuatro escenarios: a) Escenario
«Business-as-usual» (BAU), b) Escenario de acciones actuales y planificadas, c)
Escenario ambicioso y, d) Escenario amplificado, mismos que fueron ajustados en
funcién de la actualizacién de las trayectorias de emisiones®.

Escenario 1: business as usual o BAU

Es el escenario de referencia o tendencial y representa el comportamiento de las
emisiones a lo largo del tiempo si no se interviene con politicas que busquen su
reduccién en cada sector. Las proyecciones en este escenario se basan principal-
mente en supuestos de crecimiento econémico y poblacional®. Considerando una
completa inaccién, se proyecta que partiendo en 2016 de un total de emisiones
de 16.1 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (Mtco e), éstas
incrementardn al afo 2030 en 24 Mtco e, y para el afio 2050 se tendrian un total
de emisiones de 46.9 mtco e.

Escenario 2: acciones actuales y planificadas

En este escenario se consideran las acciones que actualmente se implementan, asi
como las previstas en la planificacién de diversas dependencias con incidencia en el
AMG (en los niveles municipal, metropolitano, estatal y federal). Se podrian reducir
las emisiones en un 54% respecto al escenario BAU en el afio 2050. El potencial de
mitigacién proviene principalmente de acciones en el sector transporte, orientadas
a cambio modal hacia esquemas no motorizados, masivos y colectivos, cambio de
combustibles, asi como de eficiencia energética. Al afio 2050, las emisiones resi-
duales serian de poco mds de 25 Mtco e lo que seria un aumento de 63% en relaciéon
con las emisiones del 2016.

Escenario 3: escenario ambicioso de reduccién de emisiones

8 La informacién de los supuestos y criterios de modelacién de cada uno de los escenarios preliminares se encuentran publicados en los
Anexos By C, y corresponden a una actualizacién de los publicados originalmente en «Hacia la Accién Climatica Metropolitana: Diagnésticos
y Escenarios para el Area Metropolitana de Guadalajara» (Imeplan, 2020).

% Se tomaron datos oficiales de crecimiento poblacional del POTmet y econdmicos del IIEG Jalisco, lo que resulté en una tasa de crecimiento
compuesta promedio de 3.5% anual en el periodo 2020 y 2050, con algunas variaciones por sector.
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Este escenario presenta una trayectoria de emisiones alineada a la ruta de descar-
bonizacién de largo plazo en los tres sectores de mayor emisién. En este se requiere
una implementacién mds intensa de medidas de mitigacién en el sector energia
para aumentar el potencial de mitigacién de este sector en relacién con el escenario
anterior. Para el afio 2030, el AMG tiene emisiones por debajo de la trayectoria
meta establecida; sin embargo, en el periodo 2030-2050 las emisiones aumentaran.
La mitigacién del escenario ambicioso con respecto al BAU en el afio 2050 es de
67%, por lo que el AMG atn se encontraria 15.3 Mtco_e por arriba de la meta de
cero emisiones en 2050, es decir se alcanzarfa un nivel de emisiones por debajo al
observado en el 2016.

Escenario 4: escenario extendido de reduccion de emisiones

Adicionalmente a las medidas y condiciones incluidas en la modelacién de
emisiones del escenario 3, es necesario establecer otro de mayor ambicién para
reducir la brecha identificada durante los periodos de los afos 2030 al 2050. En este
sentido, la trayectoria de un cuarto escenario amplificado, presenta una trayectoria
que logra sostener una reduccién constante de las emisiones a partir del afio 2030.
Las emisiones residuales de este escenario son de 6.5 Mtco e en el 2050, lo que
representa una reduccién de 58% por debajo del nivel de las emisiones del afio base
2016; esta cantidad asimismo hace evidente la necesidad o demanda potencial de
certificados de compensacién de captura de carbono para alcanzar la neutralidad
en carbono.

Unavez teniendo la radiografia de emisiones actuales del AMa, los posibles escenarios

@ Escenario | Tendencial

Escenario Il Acciones actuales y planificadas

@ Escenario Il Ambicioso
@ Escenario IV Extendido

7.0 6.7

-d (=1 =1
- [ -
o (=] o
~ ~ ~
Figura 5.4 Escenarios futuros de g ion de emisi y sus
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ESCENARIOS FUTUROS DE GENERACION DE EMISIONES Y SUS
RESULTADOS AL 2030, 2040 Y 2050

Escenario | Tendencial Escenario Il Acciones actuales y planificadas  Escenario 1l Ambicioso Escenario IV Extendido

Figura 5.5 Escenarios futuros de g ion de emisi y sus Itados al 2030, 2040 y 2050.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

de reduccién con las acciones actualmente implementadas y programadas, asi como
los supuestos de aumento de ambicién climdtica, es posible planificar y generar
estrategias que guien a la metrépoli al cumplimiento de sus objetivos climaticos. Es
por ello que se han definido tres estrategias enfocadas en la reduccién de emisiones
de los tres principales sectores: residuos, transporte y energia estacionaria.

5.3 ESTRATEGIA 1. IMPLEMENTAR ACCIONES Y PROYECTOS PARA LA PREVENCION Y

1. Implementar acciones y proyectos para la
prevencion y gestion integral de los residuos
sélidos urbanos (base cero) y las aguas

Residuos residuales de la metrépoli.

2. Implementar un sistema metropolitano de
transporte integrado, eficiente y de calidad,
mediante el incremento de infraestructura para

Transporte la movilidad masiva y no motorizada.

Mitigacion Andlisis del inventario
Metropolitano del GEI 2016

3. Promover el uso eficiente y racional de la
energia en el AMG en sus edificaciones,
incrementando la produccién y consumo de

Energia energia proveniente de fuentes renovables.

Figura 5.6 Estrategias asociadas al Objetivo 1.
Fuente: Elaboracin propia (Imeplan, 2020).
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54. Contenedores para el acopio de vidrio, parte del programa Gestién Integral de
Residuos Sélidos Base Cero, 2017.
Foto: Gobierno de Guadalajara.

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (BASE CERO) Y LAS AGUAS
RESIDUALES DE LA METROPOLI

El acceso a los servicios bdsicos de recoleccién y tratamiento de residuos, se rela-
ciona directamente con la reduccién de emisiones de GEI en el AMG. Los proyectos
disefiados y abordados para el cumplimiento de las metas que cubren esta estrategia,
aportan a su vez a la reduccion de la brecha de desigualdad social identificada en
el AMG, tomando en cuenta los principales desafios de la accién climdtica en los
ambitos de inclusién social, espacial y econémica.

Destaca el Programa Jalisco Reduce-Base Cero que contempla a su vez acciones
tales como el Cierre y Abandono del Relleno Sanitario Laureles y el subpro-
grama de Residuos Sélidos Urbanos en el AMG que busca entre sus objetivos; a)
Disminuir la generacién de flujos especificos de residuos mediante la adecuacién del
marco regulatorio estatal y la participacién ciudadana, b) el establecimiento de una
separacién universal de los Rsu desde su origen, sean domésticos, institucionales
u otros, ¢) impulsar la valorizacion y reintegracién a las cadenas productivas de la
fraccién inorgdnica de los rRsU y, d) disminuir el porcentaje de la fraccién orgdnica
de los RsU que es dispuesta en los rellenos sanitarios del Estado de Jalisco.

Ademis, el proyecto de Puntos Verdes implementado con la subvencién de la Unién
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Europea dentro del marco de la convocatoria «Asociacién para ciudades sosteni-
bles», es una alternativa para la disposicién responsable de los residuos producidos
en los domicilios, estos centros de acopio metropolitanos tienen la misién de acopiar
y asegurar la valorizacién de los residuos sélidos, asi como cocrear espacios publicos
donde se realicen actividades comunitarias en torno a buenas pricticas de manejo
dentro del barrio y acciones que aporten a la economia circular.

Por otra parte, se integran medidas relacionadas con el tratamiento de aguas resi-
duales, la disposicién de los lodos resultantes y la cogeneracién de energia a partir
del proceso de saneamiento.

La Estrategia 1 responde al establecimiento de una ruta de reduccién de emisiones,

[ iNE S, f

56. Preparacion del Centro de Acopio Comunitario de Residuos en el Bosque Urbano
Tlaquepaque, previo a la instalacion de los Puntos Verdes Metropolitanos del proyecto
Metropoli Resiliente fi iado por la Unidn Europea, 2023.

Foto: Imeplan.

55. Clausura del relleno sanitario Matatlan, Tonala.
Foto: Gobierno de Jalisco, 2022.

electrodomésticos,
. Y linea blanca,
§ .= equipos de refrigeracién
F v de computo,
baterias aicalinas,
desechos de téner
¥ tubos de lamparas

Recicla
aqui

57. Vecina del Fracci i Revolucion disponiendo de sus residuos en el Centro de Acopio Comunitario del Bosque Urbano
Tlaquepaque, 2022. Foto: Imeplan.
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58. Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales «El Ahogado», 2023.
Foto: Gobierno de Jalisco.

METAS AL 2030 INDICADORES

1.1: Porcentaje de RSU (orgdnicos e inorgénicos) dispuestos en rellenos sanita-

Reducir la cantidad de Residuos Sélidos que son dispuestos en los rellenos rios relacionados con el AMG.
sanitarios del AMG, para lograr un 30% de residuos organicos e inorganicos
valorizados formalmente. 1.2: toneladas de residuos sélidos organicos e inorgénicos valorizados

mediante digestion anaerobia, compostaje o reciclaje, relacionados con el AMG.

EI'90% del biogas generado en rellenos sanitarios es captado y aprovechado.  2.1: metros clbicos de metano capturado y aprovechado en rellenos sanitarios.

EI 87% de las aguas residuales reciben tratamiento. 3.1: cantidad de aguas residuales tratadas en la AMG (litros y porcentaje).

EI 23% de la energia de las plantas de tratamiento de aguas residuales proviene

. 4.1: MWh o Joules de energia generados por cogeneracién en las PTAR.
de la cogeneracion.

Tabla 5.1. Metas e Indicad blecidos para la gia 1. Impl i y proy paralap ion y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos (base cero) y las aguas residuales de la metrépoli.
Fuente: Elaboracin propia (Imeplan, 2020).

para la cual se identifican las siguientes medidas y acciones:
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Facilitar la valorizacion de residuos y el uso de los servicios de reciclaje mediante la implementacion de sistemas de recoleccién segregada, y maximizar el nimero de

materiales aceptados.

Programa Jalisco Reduce - Gestién de Residuos
Base Cero: Redisefio del modelo de gestion de

A Y

1A residuos y su orientacion hacia politicas que Metropolitana ~ SEMADET Planeacion Largo plazo 1,2
permitan disminuir su generacion e incrementar vw
su aprovechamiento.

Implementacion de programas de separacion, Municinios
1B acopio, reutilizacion, valorizacién y reciclaje de  Metropolitana 'P Implementacion Corto plazo 1
. - pe : metropolitanos
residuos inorgénicos valorizables.

1C L%SI}SESC'O” de centros de acopio de residuos Metropolitana  Imeplan Implementacion Corto plazo 12

2 Hacer que la segregacion en origen sea obligatoria. Establecer incentivos de participacién para minimizar los residuos que no son reciclables ni compostables.
Implementacion de programas de separacion . Municipios L

2A de residuos sélidos urbanos desde la fuente. Metropolitana metropolitanos Implementacidn Corto plazo !

3 Implementar compostaje y / o digestién anaerobia para producir composta, biogas, calor, biofertilizantes y otros productos.

Implementacion de programas de aprovecha- Municinios

3A miento de residuos organicos para produccién Metropolitana metro olitgnos Implementacion Corto plazo 12
de composta, biogas, etc. P

4 Desarrollar campaiias de comunicacion claras y especificas para garantizar un facil acceso a la informacidn sobre lo que se puede reciclar. Utilizando mensajes positivos
y atractivos que repercutan en la ciudadania.

Socializaciones ciudadanas y talleres de educa- Municinios
4A cién ambiental enfocados en buenas practicas Metropolitana 'P Implementacién Corto plazo 1
) - metropolitanos
para el manejo de residuos.
5 Restringir o prohibir los materiales no reciclables y los articulos de un solo uso en |a ciudad, como las bolsas de plastico.
Adecuacion de reglamentos municipales para Municipi
A, o2 . ’ unicipios -
5A restringir o prohibir el uso de articulos de un Metropolitana . Implementacion Corto plazo 1
metropolitanos
solo uso.

6 Asegurar manejo de biogas en rellenos sanitarios con miras a consumirlo o utilizarlo para producir energia.
Acciones de cierre y abandono del relleno sani- "

6A tario Los Laureles. Estatal SEMADET Implementacion Corto plazo 2

7 Desarrollar la infraestructura de recoleccion, sistemas de transferencia y arreglos operativos en toda la metrépoli.

8 Establecer tarifas de recoleccion basadas en el volumen (como tarifas de pago por manejo de residuos) o incentivos para alentar a los usuarios a generar menos residuos.

9 Establecer requisitos para la segregacion de fuentes de desechos por parte de grandes generadores de residuos.

10 Incrementar el saneamiento de aguas residuales domésticas en PTAR.

Operacion de Plantas de Tratamiento de Aguas ) »

10A Residuales dentro del AMG. Metropolitana ~ SGIA Implementacion Largo plazo 3

10B Incrementarr e! saneamiento de aguas resi- Metropolitana Munic 1p1os Implementacion Corto plazo 3
duales domésticas en PTAR. metropolitanos

10C Cogeneracion en Plantas de Tratamiento de Metropolitana ~ SGIA Implementacion Corto plazo 34

Aguas Residuales dentro de la AMG.

Fay
%7 Medidas y acciones resultantes del proceso de priorizacion
A La Temporalidad de implementacin incluye corto plazo (menor a 5 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y largo plazo (mayor a 10 afios).

Tabla 5.2. Metas e Indicad blecidos para la gia 1. i y proy parala
prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos (base cero) y las aguas residuales de la metrépoli.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2023).
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59. Papelera inteligente en Guadalajara en el marco del programa Compromiso Verde, 2023.
Foto: Gobierno de Guadalajara.

Acciones con mayor potencial de reduccién de emisiones™

Para las acciones identificadas dentro del sector residuos, sobresale una de ellas
M
que presenta un mayor potencial de reduccién de emisiones, siendo la siguiente:

MEDIDA IDENTIFICADA PARA LA ESTRATEGIA 1 POTENCIAL DE MITIGACION AL ANO 2030 (TCO,E) *

Jalisco Reduce. Gestion de Residuos Base Cero 1,774,788

*Las 1774 7881CO,e consideradas para la Gestion de Residuos Base Cero se logran con laimplementacion de todas las subacciones desde la generacion, separacion, acopio, traslado
y disposicion final de los residuos.

Tabla 5.3. Accion con mayor potencial de mitigacion dentro de la gia 1. Impl i y proy paralap iony
gestion integral de los residuos sélidos urbanos (base cero) y las aguas residuales de la metrépoli.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

10 Se trata de un dato de aproximacion, el potencial de reduccién de emisiones se model6 en el marco de la priorizacion de acciones.
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Identificaciéon de accién climatica no-gubernamental

Diferentes actores y organizaciones del sector empresarial y no-gubernamental han
implementado e implementan diversas medidas que contribuyen a la reduccién de
emisiones. A partir de los didlogos derivados de la Estrategia de Involucramiento
de Actores (para mayor informacion, consultar Anexo 31. Estrategia de Involucramiento
de Actores para el PACmetro), se han identificado medidas ambiciosas implementadas
por estos actores en el dmbito del tratamiento de aguas residuales y su reutiliza-
cién como parte de sus operaciones, y para la aplicaciéon de tecnologia para el
maximo aprovechamiento de residuos sélidos. Asi, se presentan aquellas acciones
identificadas que contribuyen a la Estrategia 1. «Implementar acciones y proyectos
para la prevencién y gestién integral de los residuos sélidos urbanos (base cero) y las
aguas residuales de la metrépoli», mostradas en la Tabla 5.4. Existen varias medidas
identificadas que se encuentran en fase de propuesta que permitirian reducir mas
las emisiones del sector residuos y gestién de aguas residuales; para poder llevarlas
a la prictica dentro de los didlogos que se tuvieron con diversos actores, se denoté
la importancia de colaborar con el sector gubernamental, asocidndose a metas e
indicadores del PAcmetro para su seguimiento.

60. Conferencia “Aire y Clima: una sola atmésfera” impartida por el Colectivo
Ecologista Jalisco y WRI México, 2022.
Foto: Imeplan.
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Consolidar un sistema unificado para el reporte de informacion insumo
para la actualizacién de inventarios y otros documentos de diagnéstico.

EMPRESA /

ORGANIZACION

Empresas de tratamiento de
residuos organicos

SUBSECTOR

Residuos  bioldgicos
generados en la ciudad

A LA ESTRA-
TEGIA 1

Implementacion 1

Desarrollar estrategias empresariales o a nivel organizacional para
reducir la generacién de residuos sélidos urbanos y propiciar el
tratamiento.

Universidades

Residuos sélidos gene-
rados en la ciudad

Implementacion 1

Propiciar informacion para el desarrollo de investigaciones en manejo
derellenos sanitarios y lixiviados, incrementando los datos disponibles
para el desarrollo y actualizacién de los inventarios.

Empresas de gestion de
residuos sélidos urbanos

Residuos sélidos gene-
rados en la ciudad

Implementacion 1

Desarrollar y aplicar nuevas tecnologias que permitan o maximicen el
aprovechamiento de los residuos sélidos en el AMG.

Empresas de gestion de
residuos sélidos urbanos
Empresas de tratamiento de
residuos orgénicos

Residuos sélidos gene-
rados en la ciudad

Implementacion 1,2

Establecer vinculos con distintos actores para el desarrollo de proyectos
en materia de residuos que permitan su aprovechamiento y valorizacion.

Universidades

Residuos sélidos gene-
rados en la ciudad

Implementacién 1

Elaboracién y publicacién de manuales de operacidn para la recoleccién
y tratamiento de residuos en centros de acopio.

Centros de acopio comu-
nitarios y de educacion
ambiental

Residuos sélidos gene-
rados en la ciudad

Implementacion 5

Implementacion de estrategias y programas para reducir el consumo
de agua potable, impactando en la generacion de aguas residuales.

Centros de Investigacion

Aguas residuales gene-
radas en la ciudad

Implementacion 3

Establecimiento de criterios para el fortalecimiento de la provision de
servicios de agua, saneamiento e higiene (WASH, por sus siglas en
inglés).

Cooperacion internacional
Centros de Investigacion

Aguas residuales gene-
radas en la ciudad

Implementacion 3

Reutilizacion del 90% del agua tratada en actividades para la fabricacién
de productos y sistemas de riesgo en instalaciones.

Empresas de fabricacion y
comercializacion

Aguas residuales gene-
radas en la ciudad

Implementacién 3

Identificacion de iniciativas para el desarrollo de sinergias con
empresas privadas, centros universitarios y/o universidades, asi como
con el sector gubernamental para la creacién de alianzas enfocadas
en el desarrollo de tecnologia y capacidades para el tratamiento de
aguas residuales.

Empresas de fabricacion y
comercializacion

Aguas residuales gene-
radas en la ciudad

Implementacion 3

Crecer la infraestructura de compostaje de manera que dé pauta a la
separacion de residuos desde su origen.

Empresas de tratamiento de
residuos organicos

Residuos  biolégicos
generados en la ciudad

Propuesta 5

Desarrollar una estrategia de prevencion de pérdida o desperdicio de
alimentos en mercados y restaurantes, en cada etapa de la cadena de
suministro de alimentos.

Centros de investigacion y
consultorias

Residuos  bioldgicos
generados en la ciudad

Propuesta 1

Establecer criterios estrictos en la produccion de materiales para
empaque con la finalidad de lograr un menor impacto.

Empresas de gestion de
residuos sdlidos urbanos y
especiales

Residuos sdlidos e

industriales

Propuesta 1

Establecer un programa de intercambio de residuos industriales para
su aprovechamiento, en grandes cantidades, en todos los procesos de
produccién.

Empresas de valorizacién
de residuos de manejo
especial

Residuos industriales

Propuesta 1

Crear un esquema para promover la gestion integral de residuos desde
los puntos de generacion (i.e. complejos residenciales).

Asociaciones vecinales y
empresas de gestion de
residuos sélidos urbanos

Residuos residenciales

Propuesta 5

Articular e incentivar un mercado de materiales inorgdnicos reciclables
y de la fraccion orgénica/composta.

Empresas de gestion de
residuos sélidos urbanos
Empresas de tratamiento de
residuos orgdnicos

Residuos sélidos gene-
rados en la ciudad

Propuesta 5

Desarrollar una estrategia para la descentralizacion del tratamiento de
las aguas residuales y reutilizacion local de las aguas tratadas, enfati-
zando en el sector agricola.

Centros de investigacion

Aguas residuales gene-
radas en la ciudad

Propuesta 3

Impulsar el desarrollo de tecnologias pasivas de tratamiento de minimo
consumo energético.

Asociaciones de profesio-
nistas expertos

Aguas residuales gene-
radas en la ciudad

Propuesta 4

Establecer centros de acopio en distintas colonias y comunidades
vulnerables, o con dificil acceso a servicios en el AMG.

Centros de acopio comu-
nitarios y de educacion
ambiental

Residuos sélidos gene-
rados en la ciudad

Propuesta 5

< Alineacion con indicadores a nivel de meta.

1 q

para su ej

Tabla 5.4. Resumen de identificacion de

Yy prop

y proyectos para la p
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on por actores no-gubernamentales como parte de la Estrategia 1. Implementar
on y gestion integral de los residuos sélidos urbanos (base cero) y las aguas residuales de la metrépoli.

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2021).
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Cobeneficios asociados ala Estrategia 1: Implementar acciones y proyectos para
la prevencion y gestién integral de los residuos sélidos urbanos (base cero) y las
aguas residuales de la metrépoli.

Ademis de la reduccién de emisiones actuales y futuras de la metrépoli que conlleva
el tratamiento adecuado de los residuos, también genera cobeneficios o beneficios
adicionales que impactan a la poblacién en general, y a distintos grupos de mayor
vulnerabilidad en particular.

61. Vista del Fraccionamiento Urbi Quinta en Tonala. Al fondo, el relleno sanitario de Matatlan, 2022.
Foto: Imeplan.

De acuerdo con el «Andlisis de Inclusién Climatica. Enfoque cualitativo de las
acciones climaticas, prioritarias» (Grupo de Liderazgo Climético C40, 2020)
(consultar Anexo 8), para la Estrategia 1 se identifica que las acciones se vinculan con:

*  Prevencién y disminucién de enfermedades (infecciones respi-
ratorias, intestinales y enfermedades transmitidas por vectores).

* Elmanejo adecuado de residuos, aumentando la proporcién de
hogares con acceso a estos servicios.

*  Unamejora en los servicios de aguay saneamiento, aumentando
la proporcién de aguas tratadas.

* La conservacién del habitat y espacios verdes, aumentando la
restauracion de los ecosistemas.

* Elaumento de empleabilidad y promocién de empleos verdes,
asegurando el acceso a empleos de calidad.

* Un involucramiento de actores, con mayor conciencia ciuda-
dana de distintos sectores tales no gubernamentales.

*  Mayor conciencia ciudadana y creacién de sentido de comunidad.
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*  Disminucién del gasto publico que se genera por la recolecciéon
de desechos de origen electrénico por parte del municipio.

+ Laprevenciéon dela contaminacién y disminucién de la propa-
gacién de enfermedades, como infecciones respiratorias agudas,
parasitosis intestinales, enfermedades diarreicas, enfermedades
transmitidas por vectores como el dengue, el paludismo, chikun-
gunya, ademds previene la aparicién de fauna nociva.

62. Camiones recolectores de basura lo al relleno sanitario de lan, Tonald, 2022.
Foto: Imeplan.

Dentro del sector residuos interactdan grupos vulnerables, reconocidos como tales,
dado su bajo nivel de ingresos y acceso a empleos formales. Los principales grupos
identificados como receptores directos de los cobeneficios son:

* Poblacién con trabajos informales de recoleccién de residuos;
para quienes no se cuenta con informacién completa respecto a
las principales actividades que desempefian y sus necesidades.

e Comunidades rurales y poblacién de bajos ingresos; las cuales
no cuentan con la provisién suficiente y de calidad de los servicios
de recoleccién de residuos y tratamiento de aguas residuales.

* Poblacién de bajos ingresos; sector con un alto nivel de margi-
nacién y baja empleabilidad formal que adicionalmente, y dada
su ubicacién en los limites de la metrépoli, no cuenta con una
provisién de servicios de recoleccién y gestion de residuos y trata-
miento de aguas residuales.

* Comunidades agricolas; las cuales pueden verse afectadas al
reducirse la productividad agricola y la disposicién de agua resi-
dual a bajo costo para su uso en los sistemas agricolas.
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SUMAR A LO QUE YA SE ESTA IMPLEMENTANDO

Aprovechar los programas de radio y las campafias de comunicacién para informar sobre las acciones de mitigacién del
Programa Jalisco Reduce.

Invitar expertos en el tema de residuos a los programas de radio.
Aprovechar las comunicaciones de Jalisco Reduce para explicar los beneficios en temas de adaptacién que se derivan de

laimplementci6n del programa como el ahorro de la demanda de agua, disminucién de fauna nociva, disminucién de enfer-
medades, mejora de la calidad del agua, entre otros.

SINERGIAS

Reducir el transporte de residuos en la ciudad reduce el efecto de isla de calor urbana, especialmente durante una ola de
calor.

Lainfraestructura y la tecnologia implementada puede suministrar gas que puede ser aprovechado energéticamente lo que
aumenta la resilencia energética.

Mejorar el suelo a partir de la composta, ayuda a reducir la vulnerabilidad a la sequia al aumentar la retencién de la humedad
y la fertilidad del suelo.

MAL- INVESTMENT

Las instalaciones de tratamiento de residuos son suceptibles de sufir dafios por las olas de color o por inundaciones (si
no se consideran para su disefio estos riesgos), lo que puede ocacionar malas experiencias en el sector (tanto para miti-
gacion como para adaptacion), generando desconfianza en la poblacién, problemas en la recolecta de residuos, aumento
en el riesgo de incendios, entre otros.

Para esto es importante considerar los riesgos climaticos que pueden afectar la operacion del Programa Jalisco Reduce,
asi como buscar los horarios en radio que puedan tener un mayor alcance en la poblacion.

COMPENSACION

No se detectan interacciones de este tipo.

COBENEFICIOS

Poblacién mejor informada. Poblacidn paticipativa en las acciones que se deriven del Programa Jalisco Reduce.
Poblacién consciente de los impactos de sus acciones.

Poblacién interesada en la solucion de problemas ambientales/ climaticas o reduccion de riesgos.

Se reducen los riesgos de incendios en rellenos sanitarios o en tiraderos a cielo abierto.

CONSECUENCIAS NO DESEADAS

Si no se integra a las poblaciones que actualmente trabajan de forma informal el el sector residuos se puede
afectar a estos grupos dificultando su subsistencia.

Se reducen los riesgos de incendios en rellenos sanitarios o en tiraderos a cielo abierto.

Figura 5.7 | entre 2 acci Jalisco Reduce - Gestion de Residuos
Base Cero y ( icar temas ambientales para ayudar al conocimiento del cambio climatico.
Fuente: Elaboracion propia (Imeplan, 2020).
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Asegurando la inclusién de cada grupo identificado, la estrategia propone el desa-
rrollo de politicas que permitan conocer, respetar y garantizar la legalidad de traba-
jadores informales dentro del sector y la incorporacién de estos a los sistemas
oficiales de gestién de residuos. Esta puede ser monitoreada estableciendo indica-
dores de seguimiento, para la cual se establece el siguiente:

Numero de empleos permanentes en el sector de los residuos
antes y después de la implementacion de las acciones
que conforman la estrategia.

A continuacién se presenta el resultado del uso de la herramienta de Evaluacién de
Interaccién de Adaptacién y Mitigacién (am1a) del Grupo de Liderazgo Climatico
C4o (Ver anexo 22. «Plantilla de Reporte de Analisis de interacciones de la accién
climdtica»), la cual permiti6 identificar metédicamente las posibles interacciones
entre la adaptacién climdtica y las medidas de mitigacién, destacando oportuni-
dades y conflictos que pueden ayudar para guiar la toma de decisiones.

5.4 ESTRATEGIA 2. IMPLEMENTAR UN SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE|
INTEGRADO, EFICIENTE Y DE CALIDAD, MEDIANTE EL INCREMENTO DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD MASIVA'Y NO MOTORIZADA.

Las tendencias globales respecto al transporte reflejan una intensificacién de la
actividad de medios motorizados que son una fuente importante de contamina-
cién atmostérica y de emisiones GEI. La movilidad se ha convertido en uno de los
asuntos prioritarios en la agenda gubernamental de la metrépoli dada su evidente
relevancia en el funcionamiento de la dindmica urbana y en la calidad de vida de
sus habitantes.

63. Salida a calle de 112 nuevas bicicletas de MiBici Piblica, parte de la
quinta etapa de mejora y crecimiento del sistema, 2023.
Foto: Imeplan.
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Las acciones enlistadas en esta estrategia buscan consolidar un modelo integral de
movilidad que garantice la accesibilidad operativa y el desplazamiento de personas
con calidad, seguridad, accesibilidad, oportunidad y eficiencia, procurando un
sistema integrado y multimodal donde la movilidad activa y la movilidad masiva
de bajas emisiones represente una opcién mds atractiva para la ciudadania.

64. Linea 3 del tren ligero, 2020.
Foto: Gobierno de Jalisco.

65. Espacios exclusivos de la Linea 3 del Tren Ligero para 66. Guia podotactil, ibilidad uni | y servicio de atencion a personas en
personas en silla de ruedas, 2023. silla de ruedas de la Linea 3 del Tren Ligero, 2023.
Foto: Gobierno de Jalisco. Foto: Gobierno de Jalisco.
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METAS AL 2030 INDICADORES

Incrementar en un 20% los(as) usuarios(as) del

1 Sistema de Tren Eléctrico Urbano con respecto al afio 2018 1.1: Cantidad promedio de pasajeros diarios utilizando el Tren Ligero
o 2.1: Cantidad de nuevos kilémetros de andadores peatonales y ciclistas cons-
2 Incrementar en un 42% la oferta de ciclovias y andadores peatonales ) . . . .
truidos en funcion al nimero de usuarios(as) promedio
Rer]ovar _EI_ 100% de las unlfiades de transporte p’ubl|co‘ con tecnolog'la? de 3.1: Cantidad de unidades renovadas en funcién a los kildmetros ofertados y
3 bajas emisiones operando bajo nuevos esquemas més eficientes de servicio al ) .
. usuarios promedio
usuario(a)
Operan en un 100% las lineas de BRT sobre anillo periférico y carretera a Chapala . . . o .
4 . . ) 4.1: Cantidad de personas usuarias promedio al dia utilizando el servicio de BRT
destino Aeropuerto Internacional de Guadalajara
110.9% del hicular privad | ituid idades elécti 5.1: Porcentaje de automdviles eléctricos incorporados al parque vehicular del
5 EI 10.9% del parque vehicular privado esté constituido con unidades eléctricas AMG, con respecto al total de autos en la metrépoli anualmente
6 Se optimizan los tiempos de traslados en la ciudad al intervenir 235 km de vias con  6.1: Cantidad de kildmetros de vias intervenidas con sensores y puntos de moni-
instalacién de sensorizacion especializada para la gestién de transito toreo instalados
Tabla 5.5. Metas e Indicad blecidos para la gia 2. Impl un si politano de porte integrado,
eficiente y de calidad, medi: eli de infi uctura para la movilidad masiva y no motorizada.

Fuente: Elaboracin propia (Imeplan, 2020).

67.R ion de 336 unidades de porte piblico del Area Metropolitana
de Guadalajara con logia de bajas emisi Foto: Gobi de Jalisco.

68. Interiores de las nuevas unidades que forman parte de la renovacién de flota del 69. Porta bicicletas de las nuevas unidades que forman parte de la renovacion
servicio Mi Transporte, 2021. Foto: Gobierno de Jalisco. de flota del servicio Mi Transporte, 2021. Foto: Gobierno de Jalisco.
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Mediante los procesos participativos con actores no gubernamentales que se
llevaron a cabo, se propusieron las siguientes metas globales cuantitativas con sus
indicadores a considerar posteriormente:

1. Aumentar el porcentaje de unidades de bajas emisiones de la
flotilla de vehiculos utilitarios y para transporte de pasajeros
privados, incluyendo Empresas de Redes de Transporte (ERT),
cuyos indicadores son; a)Porcentaje de vehiculos bajos en
emisiones privados incorporados al parque vehicular del amg,
con respecto al total de autos en la metrépoli anualmente y; b)
Porcentaje de unidades de transporte de carga renovadas respecto
al nimero total de unidades de carga circulando en el AmG.

2. Se reduce el trifico vehicular con el aumento de esquemas de
viajes compartidos con el indicador; a) Numero total de viajes
anuales realizados en esquemas de transporte compartido.

b= |

70. Arranque de la Ruta T21 del transporte piiblico que ofrece 71. Ruta de Mi Macro Periférico, sistema de Bus Rapid Transit (BRT) que recorre el Anillo
viajes de Zapotlanejo a Guadalajara, 2022. Periférico hacia carretera a Chapala, 2022.

Foto: Gobierno de Jalisco. Foto: Gobierno de Jalisco.

Las medidas y acciones ubicadas en el componente de movilidad especifica-
mente Mi Macro Periférico, Linea 3 del Tren Ligero, Programa Mi Transporte,
Construccién de Ciclovias y andadores con paisajismo urbano, Promocién de
Electro-movilidad y Unidades de Transporte Publico comparten similitudes
generales y puntuales al contar con un mismo objetivo rumbo al cambio modal
hacia esquemas de transporte masivo, colectivo, eficientes, seguros y/o de bajas
emisiones, por lo que se ha observado una participacién importante del transporte
publico, peatonal y ciclista, llegando al cumplimiento de algunas metas planteadas
y se espera que aumente en los préximos afios, desincentivando el uso de medios
particulares motorizados.
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os esfuerzos realizados a partir de la

publicacién del PACmetro en 2020

lograron llegar al camplimiento de la
meta 2 establecida para el 2030 de incrementar
en un 42% la oferta de ciclovias y andadores
peatonales, partiendo de lalinea base de 162.58
km de ciclovias en 2018, la meta contemplaba
contar con 231 km construidos para 2030, sin
embargo, se llegé a tener 262.7 km en 2022, por
lo tanto se registra como una meta cumplida

dentro del PACmetro, esta meta forma parte de
la medida 12.
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72. Pantallas del Sistema Inteligente de Gestion de la Movilidad 73. Central de operaciones del Sistema Inteligente de Gestidn de la Movilidad (SIGA) en
(SIGA) en la Avenida Lopez Mateos, 2022. la Agenci politana de Infi para la Movilidad (AMIM), 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco. Foto: Imeplan.

La Estrategia 2 responde al establecimiento de una ruta de reduccién de emisiones,
para la cual se identifican las siguientes:

1 Implementar uso compartido de bicicletas.

Ampliacion, Robustecimiento, Incremento del

1A Sistema de Bicicletas Publicas (SBP) MiBici.

Metropolitana ~ AMIM Implementacion Corto plazo 2

12 Implementar infraestructura segura, equitativa, conveniente y accesible para peatones y ciclistas.

Programa de infraestructura para la movilidad
activa

12A Metropolitana ~ AMIM Implementacion Corto plazo 2 _

Incorporar en reglamentos municipales la obli- Lo
P g P Municipios

12B  gatoriedad de construccién de ciclovias en Municipal . Implementacion Corto plazo 2
metropolitanos
nuevos desarrollos
Construccion de infraestructura para incentivar » Municipios » .
12C Municipal Implementacion Mediano plazo 3

la movilidad no motorizada. metropolitanos

13 Aumentar la cuota modal de los desplazamientos en transporte pulblico masivo garantizando que el sistema sea resiliente a impactos del cambio climético.

13A  Nuevos corredores de movilidad BRT* Metropolitana ~ SETRAN Implementacion Corto plazo 4

Ampliacion del Sistema de Tren Eléctrico
Urbano en el AMG.

@

13B Metropolitana  SITEUR Implementacion Corto plazo

PRIORITARIA

14 Cambiar las flotas de transporte piblico a vehiculos eléctricos y de bajas emisiones y proporcionar infraestructura e incentivos adecuados para un despliegue més amplio
de vehiculos eléctricos.

Programa Mi Transporte: Renovacion de flota
14A  de vehiculos en la modalidad de Transporte Metropolitana ~ SETRAN Implementacion Corto plazo 3
Plblico de pasajeros en el AMG

&

i ay
%7 Medidas y acciones resultantes del proceso de priorizacion
A La Temporalidad de implementacin incluye corto plazo (menor a 5 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y largo plazo (mayor a 10 afios).
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15 Crear zonas de bajas o cero emisiones.

Creacién de poligonos de bajas emisiones:
15A  Reducir presencia de automdviles en zonas Municipal Imeplan Planeacion Mediano plazo 1,234
estratégicas.

Desarrollar un sistema de transporte piblico de bajas emisiones accesible, confiable, frecuente, asequible y bien integrado, con emisién de boletos y con una amplia

e cobertura de las areas pobladas de la ciudad.
Programa Mi Transporte: Nueva Politica Integral
16A Para el Reordenamiento, Reestructuracion e Metropolitana ~ SETRAN Implementacion Corto plazo 3

Implementacién del Sistema de Transporte
Publico «Mi Transporte.

17 Incentivar la transicién hacia el transporte de mercancias de bajas emisiones y reducir el kilometraje total del transporte.

Regulacion a la circulacion de vehiculos de

)

17A carga en el Area Metropolitana de Guadalajara. Metropolitana  Imeplan Planeacién Corto plazo 25
LT %
. Expandir las herramientas de gestion de la calidad del aire para respaldar la formulacion de politicas efectivas (por ejemplo, sistemas de monitoreo, inventarios, modelado,
herramientas de salud publica, programa de reingenieria).
Implementacién del Sistema Inteligente de . » /ﬂ\
18A Gesti6n de la Movilidad (SIGA) Metropolitana ~ AMIM Implementacion Corto plazo
LY ¥ 7
19 Incrementar la densidad de vivienda en torno a los corredores urbanos que cuenten o estén desarrollando infraestructura para el transporte publico masivo.
9 Creacion de desarrollo orientado a la movilidad icioal Municipios c lizacis di |
19A sostenible Municipa metropolitanos onceptualizacion Mediano plazo 14
o ) . A
% Medidas y acciones resultantes del proceso de priorizacion
A La Temporalidad de implementacin incluye corto plazo (menor a 5 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y largo plazo (mayor a 10 afios).
Tabla 5.6. Medidas y acciones identificadas para la gia 2. Impl un si politano de porte integrado,

eficiente y de calidad, mediante el incremento de infraestructura para la movilidad masiva y no motorizada.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2023).

74. Estacion Chapalita Inn de Mi Macro Periférico, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco.
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Acciones con mayor potencial de reduccién de emisiones
Del total de acciones identificadas dentro del sector transporte sobresalen 5 que
presentan un mayor potencial de reduccién de emisiones, siendo las siguientes:

MEDIDA IDENTIFICADA PARA LA ESTRATEGIA 2 POTENCIAL DE MITIGACION AL ANO 2030 (TCO,E)
Programa Mi Transporte:
Renovacion de flota de vehiculos en la modalidad 2302656
de Transporte Publico de pasajeros en el AMG a 1904
unidades de baja y cero emisiones
Ampliacion del Sistema de Tren Eléctrico Urbano en el
i ) AMG: 1,039,077
- Linea 3 Sistema de tren eléctrico urbano (SITEUR)
Nuevos corredores de movilidad BRT:
- Mi Macro Periférico 830,949
Lineamientos técnicos generales para la regulacion a
la circulacion del transporte de carga 708,510
Tabla 5.7. Acciones con mayor potencial de mitigacion dentro de la E: gia 2. Impl un si politano de porte
integrado, eficiente y de calidad, medi eli de infi para la movilidad masiva y no motorizada.

Fuente: Elaboracidn propia (Imeplan, 2020).
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ediante el seguimiento

técnico al Programa

de Implementacion

de la Acciéon Climatica (C40 UCAP)

en América Latina, el Gobierno de
Guadalajara y el Imeplan reciben apoyo
para la planeacién y ejecucion de dos
Acciones de Alto Impacto. Siendo la
primera de ellas 1a “Creacién de poligonos
de bajas emisiones” que permitira reducir
la presencia de automéviles en zonas
estratégicas, generando beneficios directos
con la disminucién de emisiones de GEI,
contaminantes criterio e incrementando el
impacto positivo en la salud.
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Identificaciéon de accién climatica no-gubernamental

Distintas organizaciones del sector privado y la academia han implementado
acciones para la reduccién de emisiones de GEI en el sector transporte en sus
actividades. Asi mismo, estos sectores han identificado propuestas que se podrian
implementar para aumentar la ambicién desde sus organizaciones y contribuir
a los objetivos a escala territorial. La Tabla 5.8 incluye indicadores especificos
para monitorear el avance de las medidas lideradas por organizaciones del sector

no-gubernamental.

ACCION

Limitar el crecimiento del espacio de estacionamiento en los centros
educativos.

EMPRESA /

ORGANIZACION

Centros educativos

SUBSECTOR

Transporte de carretera

Reprogramacion de entrega de productos por carretera para la reduc-
cion de tréfico.

Empresas de paqueteria

Transporte de carretera

Reemplazo de transporte de carga motorizado por bicicletas de cargay
bici remolques en el sector de transporte B2B (Business to business).

Empresas de manufactura

Transporte de carretera

Empresas de transporte y pasajeros privados, incluyendo ERT, otorgan
incentivos econémicos a conductores de unidades de bajas emisiones.

Empresas de Redes de
Transporte

Transporte de carretera

Promocién de la movilidad en bicicleta y transporte compartido para
realizar traslados desde y hacia centros educativos.

Centros universitarios

Transporte de carretera

META
ASOCIADA
A LA ESTRA-
TEGIA 2
Enimplementacion 1
Enimplementacién 6
Enimplementacién 2
Enimplementacién 5
Enimplementacién 2

Promover la reconversion tecnoldgica en vehiculos de transporte de
carga para la optimizacién en el uso de combustible.

Empresas de transporte de
carga

Transporte de carretera

Enimplementacién

Renovacion de la flotilla de vehiculos de transporte de mercancias por Empresgs del sector . L
vehiculos eléctricos e hibridos productlvo con logistica Transporte de carretera Enimplementacion 5
: interna de transporte
Regulacion del tréfico escolar a través del uso de tecnologias de
sensores, analiticas e inteligencia artificial para la medicion y analisis
de datos de movilidad desde y hacia centros educativos, ademds de la Centros educativos Transnorte de carreteraEnimplementacion 6
disponibilidad de un automévil eléctrico para hacer traslados al inte- P P
rior, priorizando su uso para personas con discapacidades y adultos
mayores.
Personas usuarias y conductoras de Empresas de Redes de Transporte
. - . h Empresas de Redes de
comparten informacién de rutas de menor trafico para reducir las Transporte Transporte de carretera Propuesta 6
congestiones en la ciudad de manera regularizada. P
< Alineacién con indicadores a nivel de meta.
Tabla 5.8. Resumen de identificacion de pl das y prop para su ej on por actores no-guber les para la E gia 2. Impl un si
politano de porte integrado, efi y de calidad, medi eli de inf para la movilidad masiva y no motorizada.

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2021).

Adicionalmente se propuso por actores no gubernamentales la «Implementacién de
una metodologia con base en modelacién de escenarios para eficientar transportes
a diferentes escalas, se enfoca al mejoramiento de las flotas vehiculares urbanas»
como una accién a implementar por el sector publico.
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76. Inauguracion de la Linea 3 del Sistema de Tren Eléctrico Urbano del Area Metropolitana de Guadalajara.
Foto: Gobierno de Jalisco, 2020.

77. Operativo de idad para g; izar la aplicacion de los Li i Técnicos para la R ala
Circulacion del Transporte de Carga, 2023.
Foto: Gobierno de Jalisco.

75. Corredor de Bus Rapid Transit BRT Mi Macro Periférico, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco.
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MI TREN LINEA 4

ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, JALISCO.

78. Arranque de la construccion de la Linea 4 del Tren Ligero, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco.

Cobeneficios asociados a la Estrategia 2. Implementar un sistema metropoli-
tano de transporte integrado, eficiente y de calidad, mediante el incremento de
infraestructura para la movilidad masiva y no motorizada.

Ademads del principal beneficio de reduccién de emisiones con la implementa-
cién de las acciones que contemplan un cambio modal de transporte motorizado
a transporte masivo, eléctrico, colectivo y activo, segun el «Andlisis de Inclusién
Climatica. Enfoque cualitativo de las acciones climdticas, prioritarias» (Grupo de
Liderazgo Climatico C40, 2020) (ver Anexo 8), la estrategia también genera los
siguientes cobeneficios:

*  Una mejora de la calidad del aire, reduciendo la emisién y la
exposicién a contaminantes por parte de la poblacién, lo que se
traduce en reduccién de los indices de morbilidad y mortalidad
asociados a la contaminacién atmosférica.

+ Elaumento de empleabilidad en el sector transporte, asegurando
el acceso a empleos de calidad.

* Unaumento en la proporcién de seguridad para el peatén, servi-
cios de movilidad parala poblacién.

*  Un aumento en la proporcién de servicios de energia.

* Apropiacién del espacio publico y mejora de la sensacion de
confort.

* Un involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales.
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Histéricamente ha prevalecido un modelo inequitativo, insostenible y disfun-
cional de la movilidad urbana caracterizado principalmente por el crecimiento de
la metrépoli, posicionado la infraestructura que privilegiaba al auto privado por
encima del transporte publico, esto ha ocasionado un aumento en la vulnerabilidad
de distintos grupos sociales. Sin embargo, en los ltimos afios, se han llevado a cabo
acciones y propuestas, como las acciones anteriores, que buscan escalar los benefi-
cios y cobeneficios a los grupos mds vulnerables, dentro de los cuales se identifican
los siguientes:

* Habitantes de zonas informales; de los cuales no se tiene un
andlisis espacial de los lugares en donde habitan y trabajan, y que
adicionalmente cuentan con servicios limitados y deficientes de
transporte publico.

* Personas mayores y con discapacidades; que cuentan con difi-
cultades para el uso de la infraestructura de transporte publico
y son un grupo social que sufre en su mayoria las afectaciones
ocasionadas por la mala calidad del aire en la metrépoli.

* Poblacién de ingresos bajos y medios; quienes se ven mds afec-
tados por los cambios tarifarios asignados a los servicios de trans-
porte publico.

La Estrategia incluye el desarrollo de politicas que tomen en cuenta un aumento
en la conectividad de las personas por medio de los sistemas de transporte publico,
seguro e incluyente, y transporte de bajas y nulas emisiones, buscando crear condi-
ciones que habiliten un aumento en el bienestar de las personas que se encuentren
dentro de los limites de la metrépoli y en zonas informales donde los servicios de
transporte actualmente son escasos.

Para asegurar que los beneficios de movilidad que se integran en las acciones, se
realiza un seguimiento a través de la definicién de indicadores, definidos como:

* Porcentaje de la poblacién con acceso a oportunidades (por
ejemplo, empleos u otros servicios) en un plazo de 30 a 6o
minutos en transporte publico.

* Eltiempo que tardan los usuarios del transporte publico en los
desplazamientos diarios tipicos y el nimero de transferencias
en los desplazamientos diarios.
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79. Avances de los entornos de la Linea 4 del Tren Ligero que se encuentra en construccion, 2023.
Foto: Gobierno de Jalisco.

80. Multimodalidad vista desde la estacion Independencia de la Linea 3 del Tren Ligero, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco.
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Cuantificacién de cobeneficios: Mi Bici (Infraestructura Ciclista) y Mi Macro
Periférico

A continuacién, se presentan de manera grifica los resultados que evidencian de
forma cuantitativa la capacidad que tiene la accién climatica de generar beneficios
que van mis alld de la reduccién de emisiones, para la realizacién del analisis se
consideraron dos alcances temporales por cada accién, el alcance 1 (base) y el alcance
2 (ambicioso) en el cual se dieron cobeneficios mayores y se comprobé un efecto
multiplicador en los cobeneficios presentes™.

Accién 1 «Mi Bici» (Infraestructura Ciclista)

ALCANCE 1 ALCANCE 2
INFRAESTRUCTURA CICLISTA EXISTENTE (MI BICI) PROPUESTA DE INFRAESTRUCTURA CICLISTA

MAS LA PROYECTADA PARA EL 2020 SEGREGADA PARA EL PERIODO 2021 - 2024

237 436

km de ciclovias km de ciclovias
(179 km existentes + 58 km nuevos en 2020) (237 km alcance 1 + 199 km nuevos en 2021-2024)

Tabla 5.9. Alcances de la accion de Mi Bici.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

81. Ciclovia segregada en entornos de la Linea 3 del Sistema de Tren Eléctrico Urbano.
Foto: Gobierno de Jalisco, 2022.

"1 Analisis de Cobeneficios de dos Acciones Climaticas en el AMG (C40, 2020)
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AMBIENTALES

17 MILLONES
VIAJES EN AUTO
EVITADOS/ANO

88,000

INCREMENTO DE
CICLISTAS/ANO

REDUCCION DE
1,000
TONELADAS/ANO DE
EMISIONES DE CO,

REDUCCION DE
21
KG/ANO DE
EMISIONES DE PM,

Figura 5.8

PACmetro

210
MINUTOS PROMEDIO
DE ACTIVIDAD POR
USUARIO/A'Y SEMANA

(1]
MUERTES
EVITADAS AL ANO

30

MINUTOS PROMEDIO
DE ACTIVIDAD POR

USARIO/A Y DIA 140%
ACTIVIDAD FiSICA COMO

PORCENTAJE DEL
OBJETIVO ESTABLECIDO

13 MESES POR LA OMS

INCREMENTO DE LA
ESPERANZA DE VIDA
AL NACER

(PO U UAYA) BENEFICIOS DE LA

REDUCCION
DE LA MORTALIDAD DE

28,000 LOS NUEVOS 88,000
ANOS DE VIDA CICLISTAS
GANADOS POR

CICLISTAS AL ANO
Itados de cobeneficios e imp derivados del al 1

para la accién de Mi Bici (Infraestructura Ciclista).
Fuente: Elaboracion propia (Imeplan, 2020).

Accién 2 «Mi Macro Periférico» (BRT)

ALCANCE 1 PROYECTO MI MACRO PERIFERICO

41.5

km de vias

AMBIENTALES

210
MINUTOS PROMEDIO
DE ACTIVIDAD POR

USUARIO/A'Y SEMANA

18 MILLONES
VIAJES EN AUTO
EVITADOS/ANO

93,000 72
INCREMENTO DE MUERTES
CICLISTAS/ANO EVITADAS AL ANO

REDUCCION DE 30

5,000 MINUTOS PROMEDIO

TONELADAS/ANO DE
EMISIONES DE CO,

DE ACTIVIDAD POR

USARIO/A Y DIA 140%
ACTIVIDAD FiSICA

COMO PORCENTAJE DEL
OBJETIVO ESTABLECIDO

14 MESES POR LA OMS

INCREMENTO DE LA
ESPERANZA DE VIDA
AL NACER
(POR USUARIO/A)

REDUCCION DE

KG/ANO DE EMISIONES
DE PM,
BENEFICIOS DE LA
REDUCCION
DE LA MORTALIDAD DE

30,000 LOS NUEVOS 88,000
ANOS DE VIDA CICLISTAS
GANADOS POR
CICLISTAS AL ANO
Figura 5.9 Itado de cobeneficios derivados del al 2 - Prop

de infraestructura ciclista segregada para el periodo 2021 - 2024.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

166

nuevos autobuses

205,971

pasajeros/as beneficiados/as

ALCANCE 2 PROYECTO DE TRANSPORTE MASIVO

70

km de vias

232

nuevos autobuses

348,784

pasajeros/as beneficiados/as
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Tabla 5.10. Alcances de la accion de Mi Macro Periférico.
Fuente: Elaboracin propia (Imeplan, 2020).



=
)

OPORTUNIDADES
DE TRABAJO

11 MIL
EMPLEOS
CREADOS

9,300
EMPLEOS TEMPORALES
EN LA CONSTRUCCION

1,700
EMPLEOS PERMANEN-

©

AHORRO DE
TIEMPO

REDUCCION DE
13
MINUTOS POR VIAJE

REDUCCION DE
44 MIL
HORAS/DIA POR PARTE
DE USUARIOS/AS DEL
BRT

REDUCCION DE
16 MILLONES
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S
)

OPORTUNIDADES
DE TRABAJO

18,400
EMPLEOS
CREADOS

16,000
EMPLEOS TEMPORALES
EN LA CONSTRUCCION

2,400
EMPLEOS PERMANENTES

©

AHORRO DE
TIEMPO

REDUCCION DE
13
MINUTOS POR VIAJE

REDUCCION DE
74 MIL

HORAS/DIA POR PARTE
DE USUARIOS/AS DEL
BRT

REDUCCION DE
27 MILLONES

DE HORAS AL ANO

TES EN 0&M DE HORAS AL ARO EN 0&M

230 - 470 MILLONES
PESOS MEXICANOS
AL ANO

400 - 800 MILLONES
PESOS MEXICANOS
AL ANO

Figura 5.10 Resultado de cobeneficios e imp derivados del alcance 1 Figura 5.11
para la accion de Mi Macro Periférico (BRT).
Fuente: Elaboracion propia (Imeplan, 2020).

lo de cobeneficios e imp derivados del alcance 2
para la accién de Mi Macro Periférico (BRT).
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

A continuacién se presenta el resultado del uso de la herramienta de Evaluacion
de Interaccién de Adaptacion y Mitigacién (am1a) de C4o (ver Anexo 22), la cual
permitié identificar metédicamente las posibles interacciones entre la adaptacién
climitica y las medidas de mitigacién, destacando oportunidades y conflictos que
pueden ayudar para guiar la toma de decisiones.

Ruta de implementacién de la Estrategia 2. Implementar un sistema metropo-
litano de transporte integrado, eficiente y de calidad, mediante el incremento
de infraestructura para la movilidad masiva y no motorizada.

El AMG cuenta con el marco institucional, las condiciones de mercado y la norma-
tividad adecuadas para alcanzar las metas planteadas. Es por ello que a través de
cursos de accién complementarios que forman parte de los distintos instrumentos
de planeacién a nivel metropolitano y federal, como lo son el PoTmet, PDM, el Plan
Integral de Movilidad y Transporte Sustentable (P1MUs) y la Estrategia Nacional
de Movilidad Eléctrica, potencialmente se alcanzardn una serie de hitos que faci-
liten la implementacién de esta Estrategia.
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SUMAR A LO QUE YA SE ESTA IMPLEMENTANDO

Al edificar o renovar estructura para el transporte no motorizado, masivo y colectivo, se puede incluir la renovacién de
carpeta asfaltica por concreto hidraulico que refleje la radiacion solar y que pueda absorber agua de lluvia que reduzca la
probabilidad de inundaciones.

Por otro lado, al desarrollar nueva infraestructura para el transporte colectivo se puede buscar la adquisicién de la tecnolo-
gia mas eficiente en materia de emisiones de las unidades.

SINERGIAS

Reduccién de efectos de islas de calor y de contaminantes criterio a causa de la disminucion de vehiculos automotores
particulares.

La infraestructura de carga de vehiculos eléctricos debe de contemplar instalarse en zonas seguras alejadas de posibles
afectaciones por dafios ocasionadas por fendmenos climatoldgicos extremos como las inundaciones.

MAL- INVESTMENT

Asi mismo se debe de evitar edificar estaciones de abordaje en sitios no estudiados previamente en términos de riesgo.

COMPENSACION

Si existe tala de infraestructura verde para construir ciclovias o algtin otro proyecto de transporte masivo, habra decremento
en la captura de carbono, por lo que habria que contemplarse esquemas de equilibrio ecoldgico.

COBENEFICIOS

Los cobeneficios mas destacados son en materia de salud a consecuencia de la mejora de la calidad del aire por la re-
duccién de particulas contaminantes y de GEI las cuales seran reduce la expocision de los mismos a los habitantes del
AMG.

Por otro lado la calidad de vida se mejorard sustancialmente el verse reducido la cantidad de vehiculos automotores en
la ciudad, lo que se traduce en menos tiempos de traslado, menos accidentes y menos probabilidad de efectos de islas
de calor.

CONSECUENCIAS NO DESEADAS

La inversion en infraestructura de transporte masivo, no motorizada y eléctrica contrae importantes inversiones
que podrian trasladarse a las tarifas de acceso a los servicios.

Lo anterior puede ocasionar un desincentivo a la transicién tecnoldgica en transporte sostenible.

Figura 5.12 i lizadas entre acci prioritarias de Transporte, y Comunicar
temas ambientales para ayudar al conocimiento del cambio climatico.
Fuente: Elaboracion propia (Imeplan, 2020).
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Asi, la propuesta de la Hoja de Ruta con visién al 2050 para el sector transporte
en el AMG considera 3 componentes: transporte publico masivo, parque vehicular
publico y privado y transporte no motorizado, asi como diversos hitos relacionados
con 7 categorias: Normatividad y regulacién, Actores relevantes, Informacién /
datos, Infraestructura, Mercados, Tecnologia y Formacién de capacidades.

La implementacién de la hoja de ruta involucra la participacién de multiples actores
asociados principalmente a 4 grupos: Sector publico (tres niveles de gobierno),
Sector privado (consejos, cimaras, proveedores de vehiculos eléctricos y presta-
dores de servicios de distribucién y ErRT), Organizaciones no gubernamentales,
y Academia (universidades locales, nacionales e internacionales). En la Tabla 5.11
se muestran hitos seleccionados a alcanzarse en el corto, mediano y largo plazos
y se identifican en negritas aquellos de mayor relevancia®. En la Figura 5.13 se
condensan la mayoria de los hitos identificados para el periodo 2021-2050, inclu-
yendo su fuente.

COMPONENTE RUTA DE

VISION IMPLEMENTACION EJ. DE HITOS IDENTIFICADOS POR COMPONENTE

Corto plazo 2021-2030
La tercera linea de transporte de tren eléctrico entra en operaciones en 2019 (Infraestructura)
) _ Mediano plazo 2030-2040

1.El AM,G cuenta con una ampliared de trans El 50% de la flota vehicular de transporte puiblico colectivo es eléctrica (Infraestructura)
porte publico masivo e interconectado. Larao plazo 2040-2050
Largo plazo 204U-2U00
La ciudad cuenta con la implementacion total de los lineamientos de un Desarrollo Orientado al
Transporte (DOT) (Informacion / datos)

EI AMG es una ciudad que Corto plazo 2021-2030
ha alcanzado un sistema Se logra establecer incentivos fiscales para una transicion al transporte eléctrico (Mercados)

. 2. El parque vehicular ptblico y privado del ;
de transporte integrado AMG estd compuesto en su mayor parte de Mediano plazo 2030-2040

eficiente, y de calidad que hiculos eléctri tras t loai El parque vehicular de coches eléctricos particulares en el AMG se aproxima al 10% del total
cuente con una red amplia y vehiculos Electricos y otras tecnologias cero (Infraestructura)
robusta de medios no moto- =S ONES: Largo plazo 2040-2050

rizados, masivo, y colectivo Se cuenta con una red eléctrica robusta para la carga de vehiculos eléctricos (Infraestructura)

en modalidad. Corto plazo 2021-2030
Se implementan esquemas de capacitacién y socializacion para el uso y mantenimiento de infraestruc-
3. EI AMG cuenta con una red de infraestruc- tura ciclista (Formacion de capacidades)
tura exclusiva para el transporte no moto- Mediano plazo 2030-2040
rizado, segura, accesible, inclusiva y con Se cuenta con informacién mas robusta de las tendencias de usuarios de bici publica y viajes peato-
amplia cobertura. nales (Informacion / datos)
Largo plazo 2040-2050
Se ha triplicado la red de infraestructura ciclista respecto al 2019 (Infraestructura)

Tabla 5.11. Vision, C

p y ejemplos de hitos prop en la Hoja de Ruta de impl ion de la E: gia del Sector Transporte.
Fuente: Anexo 32. Grupo de Liderazgo Climatico C40 y Carbon Trust México (2021).

12, Mayor informacion, ver Anexo «Reporte de las hojas de ruta del sector energia, transporte y riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara».
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Las principales vialidades del

AMG cuentan
infraestructura de

TRANSPORTE
2021- 2050

vehicular (AMIM)

3

Se cuenta con los diagndsticos
de viabilidad y costo beneficio
delalinea 4y BRT en periférico
(SIOP)

2021

La tercera linea de transporte de tren

eléctrico entra en operaciones en
2019 (SITEUR).
El parque vehicular de coches
& cuel}ta con 1'res eléctricos particulares en el
TS IS ma.s ge AMG se aproxima al 10% del
transporte masivo total (PACmetro)
eléctrico (CMM)

s 2030

2038

Se cuenta con redes inteligentes
con interconexiones dptimas
entre generadores y
consumidores y micro redes en

zonas alejadas (AEEJ / CONUEE) El5

transporte publico colectivo es

Se ha triplicado la red Se alcanza el 30% del

de infraestructura parque vehicular de
ciclista respecto al circulacion a
2019 (PACmetro) electricidad (PACmetro)

2040

El DOT se implementa
en su totalidad

con la
monitoreo

El anillo periférico es una
vialidad con acceso universal
al transporte integrado y
masivo. La operacion de una
linea de BRT sobre esta
vialidad opera con eficiencia

El sistema de tren eléctrico
urbano cuenta con la cuarta
linea de servicio (PEGYD)

o
< 2022 2023. 2024

/N

Se mantiene una planeacion

La red de infraestructura

izacion

per la reor Se cuenta con una linea de BRT ciclista ha aumentado en un
de derroteros de TP que facilite que conecta el Aeropuerto del 50% con respecto al afio 2019
la intermodalidad (SETRAN) AMG (SETRAN) (PACMetro)
Se realizan convenios con SENER, Existe 25% de unidades
CFE, iniciativa privada para eléctricas circulando en el AMG
incrementar la infraestructura g al parque vehicul

eléctrica de carga de vehiculos
(PNUMA, AEEJ)

del sistema de transporte
publico colectivo (PACmetro)

Se han realizado las
proyecciones de
nuevas rutas de
transporte masivo

=X 2028
o

Se implementan
esquemas de
comunicacion y
socializacion

Existen esquemas de
capacitacion técnica para el
mantenimiento y desarrollo de
infraestructura eléctrica

La ciudad cuenta con lineamientos
de planeacion urbana de desarrollo
orientada al transporte y se
incluyen estudios de viabilidad para
nuevas lineas de transporte masivo

0% de la flota vehicular de

eléctrico (PACmetro)

EI 100% de la flota Se cuenta con una red

hicular de porte b de red eléctrica
piblico colectivo es para la carga de vehiculos
eléctrico (PACmetro) eléctricos (PNUMA))

/A

El AMG es una ciudad con un
sistema de transporte
integrado, eficiente y de
calidad. Se cuenta con una
red amplia y robusta de
transporte no motorizado,
masivo y colectivo en
modalidad eléctrica.

2050

Figura 5.13 Hoja de Ruta de la Estrategia 2 (Sector Transporte) considerando la sinergia con el
avance en la impl on de otros instr de politica publica en la materia.
Fuente: Anexo 32. Grupo de Liderazgo Climatico C40 y Carbon Trust México (2021).
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82. Paneles solares de Mi Macro Periférico, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco.

5.5 ESTRATEGIA 3. PROMOVER EL USO EFICIENTE Y RACIONAL DE LA ENERGIA
EN EL AMG EN SUS EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
INCREMENTANDO LA PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA PROVENIENTE DE FUENTES

El costo de la energia dentro de la metrépoli en los distintos sectores tiene un
fuerte impacto en la actividad econémica y en el bienestar general de la poblacién.
La pobreza energética definida como la carencia de confort térmico en la vivienda,
refrigeracién eficiente y coccién de alimentos con estufa de gas o eléctrica, puede
representar una merma importante en su salud, ingreso y capacidades, por lo que
su atencién es parte vital de la sustentabilidad energética.

Se plantea por una parte aprovechar el gran potencial de la generacién de energia
renovable, para cubrir una parte importante de la demanda energética del amg,
apalancado en el aprovechamiento de energias limpias, principalmente energia solar,
biomasa, hidrdulica y e6lica (Gobierno del Estado de Jalisco, 2020). La generacién
centralizada a partir de fuentes limpias tiene un gran potencial de mitigacién,
aproximadamente 1 Mtco e en el afio 2030, lo que la ubica dentro de las acciones
de mitigacién con mayor potencial.

En lo referente ala generacién distribuida, de acuerdo con la Comisién Reguladora
de Energia (cRE, 2019), Jalisco, principalmente su drea metropolitana, es la entidad
con mayor crecimiento en la instalacién de sistemas solares fotovoltaicos en el 2019,
con una capacidad instalada de 40.83 Mmw. El potencial de mitigacién al 2030 de
esta accion es de aproximadamente .5 Mtco e.
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Por el lado del consumo final de energia, la Eficiencia Energética es una base funda-
mental, hacia una transicién energética, ya que permite realizar un uso racional
de la energia a un menor costo en comparacién con la inversién que implica la
realizacién de proyectos de generacién.

La implementacién de esta estrategia contribuye a un desarrollo energético soste-
nible bajo en carbono. La generacién de energia a partir de energias renovables,
centralizada y distribuida, y el uso racional del recurso, representa energia asequible
y no contaminante al reducir la huella de carbono del consumo eléctrico del Ama.
En términos de prosperidad econémica, esta estrategia da pie a nuevos puestos
de trabajo para instalacién y mantenimiento de proyectos renovables distribuidos,
asi como mayor acceso a la energia en dreas no servidas por la red tradicional,
reduciendo el costo de infraestructura asociado con los sistemas de generacién
centralizada y reducira las facturas de energia para los consumidores.

METAS AL 2030 INDICADORES

El 38% de la matriz de generacion de energia
1 eléctrica consumida en el AMG proviene de 1.1: Porcentaje del consumo eléctrico del AMG proveniente de fuentes limpias
fuentes limpias.

EI30% de los edificios residenciales y comer- 2.1: GWh generados anualmente a partir de sistemas de generacion distribuida renovable en el AMG
2 ciales del AMG cuentan con instalacion de 2.2: % de edificaciones residenciales, comerciales e institucionales que cuentan con sistemas solares
sistemas solares fotovoltaicos. fotovoltaicos instalados

El 100% de las edificaciones nuevas en

el AMG se construyen bajo criterios de 3.1:Porcentaje de edificios nuevos construidos y equipados en el AMG que han adoptado los mas altos
eficiencia energética en su envolvente, ilumi- estandares de eficiencia energética

nacion y equipos eléctricos.

El 50% de los edificios existentes en el
AMG han sido renovados y equipados para
alcanzar los mismos estandares de eficiencia
energética que los edificios nuevos.

4.1: Numero de edificios renovados con criterios de eficiencia energética

El 100% de los servicios publicos de alum-

brado y de gestién del agua en el AMG 5.1: Ahorro energético de los servicios pdblicos por la implementacion de estdndares de eficiencia
han adoptado estandares de eficiencia energética

energética.

Tabla 5.12. Metas e Indicad. Establecidos para la E gia 3. P el uso eficiente y racional de la energia en el AMG en sus edificaciones,

uctura y acti p ivas i do la produccion y de energia p! i de fuentes
Fuente: Elaboracidn propia (Imeplan, 2020).

Bl
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20 Implementar incentivos para que las partes interesadas de la ciudad cumplan y superen los requisitos energéticos de los edificios.

Promocioén de eficiencia energética en edifica-

ciones e instalaciones de giros comerciales y Municipal Municipios
productivos regulados a través de incentivos Metropolitanos
fiscales para su renovacion.

20A Implementacion Mediano plazo 23

21 Asegurar el cumplimiento de estandares de desempefio energético de bienes inmuebles nuevos y existentes.

Promover précticas constructivas y operativas
para reducir pérdidas energéticas en edificios,
21A comercps, oficinas e instalaciones |nqu§trlales, Metropolitana  AEEJ Implementacién Mediano plazo 24,6 .
en conjunto con sectores especializados,
fomentando la acreditacion de profesionistas
con apoyo de estrategias de difusion.

Desarrollar una norma técnica metropolitana
para impulsar la regulacién municipal en
materia de eficiencia energética para las edifi-
caciones del AMG.

21B Metropolitana  Imeplan Planeacién Mediano plazo 4

Integracion de eficiencia energética (en bienes Municipios

2ic inmuebles) a reglamentos municipales. Municipal Metropolitanos

Implementacion Corto plazo 34

Implementacion de eficiencia energética en Municipios

21D nuevas construcciones (bienes inmuebles). Municipal Metropolitanos

Implementacion Corto plazo 3

22 Promover la minimizacién de consumo de combustibles fésiles en bienes inmuebles.

Aprovechar los residuos de un proceso de trans-
22A  formacién en la industria para generar energia. Metropolitana ~ AEEJ Planeacién Mediano plazo 1,6
(cogeneracion con residuos).

Impulsar el uso de calentadores solares,
mediante programas de ahorro de energia que

. . Municipios B .
22B  se apoyen‘en los programfas del go’lalfarno federal Municipal Metropolitanos Planeacién Mediano plazo 34,6
que permitan la obtencién de créditos para el
beneficio comun del municipio.
Promover la inversion y operacién de instala- . » .
22C Metropolitana  AEEJ Implementacion Mediano plazo 1,6

ciones para la produccion de biogas.

23 Desarrollar e incentivar las energias renovables en bienes inmuebles e infraestructura.

Apoyar con asesoramiento y facilidades finan-
23A cieras a MiPyMEs para la adquisicion e insta-

- : o " Metropolitana  SEDECO Implementacién Corto plazo 1,2
lacién de equipos de generacién a pequefa
escala.
Fomentar la utilizacién de energias renovables
238 €N los municipios metropolitanos para la gene- Municipal Municipios Planeacion Mediano plazo 12

racion de electricidad, de conformidad con la Metropolitanos
legislacion aplicable en la materia.

@ Medidas y acciones resultantes del proceso de priorizacién
A La Temporalidad de implementacion incluye corto plazo (menor a 5 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y largo plazo (mayor a 10 afios).
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24 Implementacion de medidas de eficiencia energética y autoabasto de energia renovable en edificios y equipamiento publico.

Ahorro de energia en sistemas de bombeo para

24A el suministro de agua.

Metropolitana ~ SGIA Implementacion Corto plazo 1

Implementar la generacion y uso de energia
24B  proveniente de fuentes renovables en los edifi- Municipal
cios municipales y equipamiento publico.

Municipios

Metropolitanos Implementacion Corto plazo 5

25 Incentivar el consumo de energia renovable en el AMG generada fuera de la metrépoli.

26 Incentivar la generacion, cogeneracion y abasto aislado de energia limpia a gran escala.

Impulsar la generacion renovable diferente a la
generacion distribuida.
26A  enJalisco (incluye cogeneracion en laindustria Metropolitana ~ AEEJ Planeacion Largo plazo 1
que no emplea residuos, abasto aislado y gene-
racion a gran escala).

27 Renovar e implementar infraestructura de alumbrado publico energéticamente eficiente.

Promocion del uso de LED en los proyectos de
obra pablica. Instalacién de focos ahorradores

27A o luminarias tipo LED en toda la infraestructura Metropolitana ~ SIOP Implementacion Corto plazo 5
que construye o rehabilita y que requiere de
iluminacion.
Aumentar la eficiencia energética en alumbrado . »

27B . Metropolitana ~ AEEJ Implementacién Corto plazo 5
publico.

270 Renovar y modernizar el alumbrado piblico Municipal Municipios mol » c | 5
tradicional por tecnologia LED en la red vial. unicipa metropolitanos mplementacion orto plazo
Automatizacién de luminarias en espacios » Municipios »

27D Municipal Implementacion Corto plazo 5

publicos municipales. metropolitanos

@ Medidas y acciones resultantes del proceso de priorizacién
A La Temporalidad de implementaci6n incluye corto plazo (menor a 5 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y largo plazo (mayor a 10 afios).

Tabla 5.13. Medidas y acciones identificadas para la Estrategia 3. Promover el uso eficiente y racional de la energia en el AMG en sus edificaciones,
inf uctura y actividades productivas i dolap ony de energia p! i de fuentes
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2023).

q

Acciones con mayor potencial de reduccion de emisiones

Para las acciones identificadas dentro del sector de energia estacionaria sobresalen
3 de ellas que presentan un mayor potencial de reduccién de emisiones?, siendo
las siguientes:

'3 Datos aproximados obtenidos por modelacién considerando supuestos de implementacion en la herramienta Pathways de C40.
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MEDIDA IDENTIFICADA PARA LA ESTRATEGIA 3 POTENCIAL DE MITIGACION AL ANO 2030 (TCOLe)

Redes inteligentes, almacenamiento, suministradora
g calificada, abasto aislado 1,017,560

Generacion centralizada a gran escala 1,017,560
Generacion de energia solar en hogares y comercios 525,136
Produccion de biogas y cogeneracion 508,780

ia 3. P el uso efici y racional de la energia en el AMG en

bl

Tabla 5.14. Acciones con mayor potencial de mitigacién dentro de la

sus edificaci fi uctura y acti p! i do la pi ion y de energia p i de fuentes
Fuente: Elaboracidn propia (Imeplan, 2020).

Cabe senalar dos proyectos transversales, impulsados desde el gobierno de Jalisco
con un papel habilitador y de alto impacto a nivel metropolitano, puesto que faci-
litan la reduccién de emisiones en los sectores anteriormente abordados (energia,
transporte y residuos), se nombran a continuacion.

Impuesto a las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero

Jalisco busca establecer su primer impuesto ambiental, al gravar las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero, como una medida para la mitigacién
de emisiones de GEI, asi como la compensacién de las externalidades negativas
asociadas a dichas emisiones.

Jalisco Respira

El desarrollo e implementacién de la Estrategia de Gestién de la Calidad del Aire
«Jalisco Respira», implica la implementacién de medidas de control de la conta-
minacién atmosférica en el AMG, que en algunos casos inciden en la reduccién de
emisiones de GEI, por lo que se reconoce la estrecha relacion que existe en los cursos
de accién a implementar. En este sentido, cabe destacar que:

117




1 AMG y los municipios

metropolitanos cuentan con

el Inventario Integrado de
Emisiones, una herramienta de gestion
ambiental con resolucién municipal con
la que se determina la contribucion de
fuentes de emision de contaminantes
criterio y gases y compuestos de efecto
invernadero, con ello es posible diseiiar,
implementar y evaluar programasy
estrategias de mitigacion de emisiones e
integrar la calidad del aire y salud publica

en el proceso de planificacion.
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83. Arranque del programa Verificacion Responsable, 2020.
Foto: Gobierno de Jalisco.

84. Firma de la Carta de Aceptacion entre el Reino Unido, C40 Cities, el Gobierno de Guadalajara
e Imeplan para la implementacion de acciones seleccionadas del PACmetro, 2022.
Foto: Imeplan.




ctualmente, Imeplan y el
Gobierno de Guadalajara

disefian lineamientos parala
implementacion de estindares de eficiencia
energética en edificaciones piblicas, ademas

se encuentra el desarrollo del Anteproyecto

de Norma Técnica Metropolitana sobre
eficiencia energética en edificaciones que
busca establecer los lineamientos y minimos
indispensables para la construccién de nuevas
edificaciones basadas en la conjuncion de las 27
normas oficiales de eficiencia energética.



MITIGACION

Identificaciéon de accién climatica no-gubernamental
De acuerdo con la Asociacién Mexicana de la Industria Fotovoltaica (AMIF),
Jalisco y el AMG es la regi6n del pais con mayor desarrollo de la industria de energia
fotovoltaica y de calentadores solares; lo anterior es ademads una sefal del grado de
desarrollo, maduracién y liderazgo de la iniciativa privada local para la transferencia
y adopcién de estas tecnologias. A continuacién, se enlistan acciones lideradas
por actores de la sociedad civil, academia y sector privado, asi como propuestas de
acciones nuevas que permitirdn robustecer la accién climatica metropolitana.

ACCION

Promocién de una metodologia participativa para promover la calidad

EMPRESA /

ORGANIZACION

SUBSECTOR

Generacion de energia

META
ASOCIADA
A LA ESTRA-
TEGIA 3

121

1 en cadenas productivas, aplicada a sistemas fotovoltaicos y calenta- Asociaciones civiles . Enimplementacién 2
suministrada a la red
dores solares.
Programa de transicion energética integral: incluye la construccion de
una central eléctrica fotovoltaica de gran tamafio, el desarrollo de 22 R I ; »
2 entral elec o 1 a’ €9 a. €l des .~ "~ ”7 Centros universitarios Edificios institucionales Enimplementacion 1
proyectos de generacion de energia fotovoltaica y generacion eléctrica
distribuida.
Auditoria energética en oficinas para la deteccion de ahorros poten- . - . . . »
3 . . L . . - Comercial o de servicios Edificios comerciales  Enimplementacion 4
ciales y enfocar la inversién en opciones de bajo consumo energético.
Instalacién de sistemas fotovoltaicos para el suministro de energia
4 eléctrica posterior a la implementacion de acciones de eficiencia Comercial o de servicios Edificios comerciales  Enimplementacion 2
energética.
- " . . . . . " . . ) Industrias manu-
5 Vinculacién con la industria para incentivar la instalacion de sistemas A sociaciones fach de la Enimol a6 6
de generacién y aprovechamiento de energia renovable. empresariales ac ureras‘ 3 y de la Enimplementacion
construccién
Certificacion carbono neutral a nivel organizacion: incluye acciones Industrias manu-
6 de eficiencia energética, reduccion de consumo de combustible fésil y Industrias manufactureras  factureras y de la Enimplementacion 6
aprovechamiento de fuentes de energia renovable. construccion
:Erllc;atlv?,s je .Ahorro (?e Energia {fSIs por sus siglas ’en inglés): Industrias manu-
valuacion de intervenciones especificas para conocer qué proyectos ) . »
7 . & Interve €s espectlicas p era ep' Ve ".° Industrias manufactureras  factureras y de la Enimplementacion 6
se pueden implementar para obtener ahorros o retorno de inversién L
N construccién
significativos.
Industrias  manufac-
Congreso Internacional de Energia: evento que propicia el encuentro tureras y de la cons-
entre el sector productivo de la rama electromecdnica, sector de las L - truccion, Edificios . »
8 ) . . Asociaciones civiles ; g " Enimplementacién 2y6
energias renovables y el sector financiero para impulsar el mercado de residenciales, Edificios
las energias renovables. comerciales, Edificios
institucionales
Implementar proyectos de eficiencia energética alineados a la o .
NOpM 008 ENEF? 2[);01 de Eficiencia Energéti y dificaci | Edificios residen
-008- - e Eficiencia Energética en edificaciones, envol- ) I ) )
9 ) dific ‘dencial gl NOM-020-ENER-2011 Sector inmobiliario ciales, comerciales e Propuesta 3
ven ara edificios no residencia -020- - ara .
e. e§ P a.e c $ o residenciales y fa P institucionales
edificios residenciales.
10 Promover el desarrollo de tecnologia local para el aprovechamiento Asociaciones civiles Generacion de energia Propuesta 1
de energia solar empresariales suministrada a la red
** | a tabla indica el tipo de organizacién éptima para liderar cada propuesta.
< Alineacién con indicadores a nivel de meta.
Tabla 5.15. Resumen de identificacion de impl das y prop para su ej on por actores no-gub I
para la E gia 3. P el uso efici y | de la energia en el AMG en sus edifi infi ividad,
productivas i lo la produccion y de energia p de fuentes bles.**

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2021).
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Adicional a las acciones establecidas, dentro de los procesos participativos llevados
a cabo con actores no gubernamentales, propusieron las siguientes acciones para
ejecutarse por el sector publico:

1. Promover certificaciones de cumplimiento ambiental voluntario
en la industria.

2. Incluir requisitos de eficiencia energética en construcciones dentro
de la normatividad de expedicién de permisos de construccién.

3. Homologar la oferta y mecanismos de acceso a incentivos fiscales
para la edificacién sustentable en los municipios del AMG.

4. Promocién de certificaciones de eficiencia energética en
edificaciones.

5. Incentivar acciones de desarrollo de tecnologia y aprovecha-
miento de energia renovable distinta a la fotovoltaica.

85. Presentacion de la estructura de accién climatica del PACmetro y estrategias para la eficiencia energética de

nuevas edificaci a la Asociacio i de Profesionales Inmobiliarios (AMPI), 2022.
Foto: Imeplan.

Cobeneficios asociados a la estrategia 3. Promover el uso eficiente y racional de
la energia en el AMG en sus edificaciones, infraestructuray actividades produc-
tivas incrementando la produccién y consumo de energia proveniente de fuentes
renovables.

De manera adicional a la reduccién de emisiones derivadas de la implementacién
de las acciones, la estrategia genera los siguientes cobeneficios, de acuerdo con el
«Anilisis de Inclusién Climatica. Enfoque cualitativo de las acciones climdticas,
prioritarias» (Grupo de Liderazgo Climético C40, 2020) (consultar Anexo 8):

* Elaumento de la empleabilidad, asegurando el acceso a empleos
de calidad.

*  Un aumento en la proporcién de servicios de energia limpia
asequible y una reduccién de la frecuencia de las interrupciones
eléctricas.
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* Incremento de la resiliencia climdtica debido al control de tempe-
ratura al interior de los edificios.

* Reduccién del costo de construccién y consumo eléctrico en
hogares, comercios e industria.

*  Un involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales.

* La conservacién del habitat y espacios verdes, aumentando la
restauracién de los ecosistemas.

*  Mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Los grupos vulnerables identificados como receptores de los beneficios adicionales,
se identifican por ellos se identifican los siguientes grupos sociales:

* Hogares de bajos ingresos; aquellos hogares de bajos ingresos y
con indices de pobreza energética pueden presentar una merma
importante en su salud, ingreso y capacidades.

*  Mujeres; es uno de los sectores sociales mds afectados, dado el
tiempo y los costos excesivos para obtener combustibles sélidos
para el calentamiento del hogar y la coccién de alimentos que las
mujeres enfrentan en mayor medida debido a la divisién sexual
del trabajo caracteristica del orden patriarcal.

* Comunidades de bajos ingresos; es uno de los sectores excluidos
en los procesos de participacién para el desarrollo de proyectos
renovables distribuidos debido al costo inicial potencialmente
alto de instalacién.

La estrategia incluye el desarrollo de politicas que tomen en cuenta un aumento en
la provisién y calidad del servicio en los hogares, evaluando el impacto de las normas
de mayor eficiencia, incluyendo el desarrollo de una estrategia para proporcionar
un mecanismo de financiamiento para proyectos comunitarios en comunidades de
bajo ingresos, involucrando instituciones financieras, servicios ptblicos y fabricantes
de tecnologias de energia renovable.

Con la finalidad de aterrizar los cobeneficios a los sectores mds vulnerables de la
metrépoli, se propone continuar con el establecimiento de un indicador de segui-
miento, definiendo para esta estrategia el siguiente:

Porcentaje de los ingresos mensuales que se gasta en costos de energia y agua,
antes y después de la adopcién de medidas de eficiencia.

A continuacién se presenta el resultado del uso de la herramienta de Evaluacion
de Interaccién de Adaptacion y Mitigacién (am1a) de C4o (ver Anexo 22), la cual
permitié identificar metédicamente las posibles interacciones entre la adaptacién
climitica y las medidas de mitigacién, destacando oportunidades y conflictos que
pueden ayudar para guiar la toma de decisiones.
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SUMAR A LO QUE YA SE ESTA IMPLEMENTANDO

La construccion de mejoras operativas para la eficiencia energética presenta oportunidades para integrar medidas de adaptacion al
mismo tiempo, como mejoras en la eficiencia del agua. Una actualizacion de los cddigos de energia de la ciudad puede brindar opor-
tunidades para actualizar otros codigos y estandares con beneficios de adaptacion, como la eficiencia del agua, el confort térmico
interior o los estandares de proteccion contra incendios forestales. El desarrollo de una nueva arquitectura pasiva de refrigeracion
de edificios y sensible al calor a menudo presentara oportunidades para integrar medidas adicionales de ahorro de energia o agua.

Al implementar techos y fachadas verdes, existen oportunidades para combinar acciones de modernizacién energética o recursos
energéticos distribuidos, como la energia solar fotovoltaica. Ademas, cuando se desarrolla una nueva infraestructura de transito, los
techos verdes se pueden montar en estaciones nuevas o modernizadas. Al realizar evaluaciones de vulnerabilidad de edificios, existen
oportunidades para realizar auditorias energéticas al mismo tiempo y, en dltima instancia, combinar renovaciones energéticas. Esto
también presenta una oportunidad para la integracién de programas de cambio de comportamiento.

SINERGIAS

La eficiencia energética en los edificios puede reducir la demanda de energia y, por lo tanto, las emisiones de gases de
efecto invernadero y hacer que la instalacién sea mds segura para refugiarse al protegerla del calor y el frio y, al mismo
tiempo, hacerla més fécil de operar en casos de corte de energia. Un mejor aislamiento conduce a una mejor refrigeracion
interior y una menor demanda de energia durante el calor y el frio extremos. Ofrece a las poblaciones vulnerables refugio
del calor extremo con un uso minimo de energia y emisiones de GEI. La implementacién de medidas de eficiencia energética
de los electrodomésticos también reduce el uso de energia y las emisiones de GEI, lo que también puede reducir la demanda
méxima y mejorar la resistencia de la red durante periodos de calor extremo. Lo mismo se aplica a la gestion del agua y al
ahorro de agua para la resiliencia a la sequia. Estas acciones también reducen las emisiones de GEl a través de eficiencias
en el uso de energfa y agua.

COMPENSACION

Un cambio al calentamiento de agua eléctrico, asi como el de una cocina eléctrica podria tener un impacto negativo en la
resistencia del sistema eléctrico a través del aumento de la demanda eléctrica.

COBENEFICIOS
Poblacion mejor informada.

Poblacion participativa en los acciones que se deriven del Programa de eficiencia energética en edificios. Poblacién
consciente de los impactos de sus acciones.

Poblacion interesada en la solucién de problemas ambientales / climaticos o reduccion de riesgos.

CONSECUENCIAS NO DESEADAS

Costos de capital. El costo de lograr nuevas especificaciones de cédigos de construccion puede ser transmitido por los
desarrolladores a los consumidores, y estos pueden ser inasequibles para los arrendatarios de bajos ingresos, los pro-
pietarios de viviendas o las empresas de pequefa escala.

Figura 5.14. Interacciones analizadas entre acciones prioritarias de Energia, y Comunicar temas
ambientales para ayudar al conocimiento del cambio climatico.
Fuente: Elaboracion propia (Imeplan, 2020).
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Ruta de implementacién de la Estrategia 3. Promover el uso eficiente y racional
de la energia en el AMG en sus edificaciones, infraestructura y actividades
productivas incrementando la produccién y consumo de energia proveniente
de fuentes renovables.

La propuesta de hoja de ruta del Sector Energia establece una visién y cuatro
componentes que contribuyen al cumplimiento de la presente Estrategia: dos
componentes de eficiencia energética y dos de generacién y aprovechamiento
de energia renovable. Las principales atribuciones en la materia corresponden al
gobierno federal. En este marco el cumplimiento del objetivo de la Estrategia de
Energia, asi como de sus metas, dependera de la coordinacién de esfuerzos en los
tres niveles de gobierno y la identificacién de oportunidades de intervencién a nivel
local. La implementacién de la hoja de ruta involucra la participacién de multiples
actores.

En la Tabla 5.16 se muestra una seleccién de hitos en el corto, mediano y largo
plazos y se identifican en negritas aquellos que se consideran de mayor relevancia.
En la Figura 5.15 se condensan la mayoria de los hitos propuestos en el periodo
2021-2050 y se identifica su fuente.

COMPONENTE RUTA DE

VISION EJ. DE HITOS IDENTIFICADOS POR COMPONENTE

IMPLEMENTACION

Corto plazo 2021-2030
100% de las edificaciones nuevas en el AMG se construyen bajo criterios de eficiencia energética
(PACmetro). Afio del logro del hito: 2030. (Infraestructura)

EI AMG es una metropoli que
ha alcanzado el uso racional y
eficiente de la energia en sus
edificaciones, infraestructura
y actividades productivas,
genera y consume energia
mayormente proveniente de
fuentes renovables.

1. Los edificios nuevos y existentes, comer-
ciales, tanto piblicos como privados, asi
como los residenciales del AMG, cumplen
con estdndares nacionales e internacionales
de eficiencia energética.

Mediano plazo 2030-2040

Los servicios publicos municipales son eficientes energéticamente en sus instalaciones. Afio del logro
del hito: 2031. (Infraestructura)

Largo plazo 2040-2050

Las OSC contindan con la implementacién de proyectos de eficiencia energética y energia renovables
con sectores informales, poblacion de bajos ingresos, comunidades rurales y mujeres. Se espera que
en el 2050 se hayan cumplido los objetivos. Afio del logro del hito: 2050. (Gobernanza multinivel)

2. Laindustria del AMG implementa sistemas
de gestion de la energia y utiliza tecnologias
y combustibles de bajas emisiones en sus
procesos térmicos.

Corto plazo 2021-2030

100% de la industria implementa sistemas de gestion de la energia, asi como cogeneracion. Afio de
cumplimiento del hito: 2030. (Infraestructura)

Mediano plazo 2030-2040

Se da cumplimiento al articulo 123 de la Ley de la Industria Eléctrica referente a los requisitos de
consumo de energia en los centros de carga. Afio de cumplimiento del hito: 2031. (Normatividad y
regulacion)

3. La generacién centralizada a partir de
fuentes renovables representa el mayor
porcentaje en la matriz energética.

Corto plazo 2021-2030

Se cuenta con los diagnésticos de los diferentes potenciales de generacién de energia renovable en
el AMG. Afio de cumplimiento del hito: 2021. (Informacion / datos)

Mediano plazo 2030-2040

Los proyectos de energia renovable financiados por Asociaciones Publico-Privadas son una practica
comun en el AMG. Afio de cumplimiento del hito: 2035. (Mercado)

Largo plazo 2040-2050

77% de la energia consumida en el AMG proviene de energia renovable. Afio de cumplimiento del hito:
2050. (Infraestructura)

4. La generacién distribuida a partir de
fuentes renovables es instalada en la mayoria
de las edificaciones del AMG.

Corto plazo 2021-2030

La politica fiscal contempla incentivos y mecanismos de financiamiento para la generacién distribuida.
Afio del logro del hito: 2024. (Normatividad y regulacion)

Mediano plazo 2030-2040

45% de los edificios cuentan con instalaciones de sistemas solares fotovoltaicos. Afio de cumplimiento
del hito 2040. (Infraestructura)

Largo plazo 2040-2050

60% de los edificios cuentan con instalaciones de sistemas solares fotovoltaicos. Afio de cumplimiento
del hito 2050. (Infraestructura)

Tabla 5.16. Vision, C

plos de hitos prop en la Hoja de Ruta de impl ion de la E: gia del Sector Energia.

Fuente: Anexo 32. Grupo de Liderazgo Climatico C40 y Carbon Trust México (2021).
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Los procesos
publicos de adquisiciones
incluyen criterios de
desempeiio energético
(CONUEE)

RUTA DE LA
ESTRATEGIA

DE ENERGIA
2021- 2050

Se cuenta con los diagnésticos
de los consumos energéticos
en industria, vivienda,
comercios y servicios

piblicos (AEEJ)

2021

Los Centros de carga obligados a la adquisicion

Se cuenta con el Observatorio

Se cuenta con legislacion
que con temas sociales sobre
el arrendamiento de tierra
para ER y con criterios tierra
para ER y con criterios de
evaluacion y seguimiento de
impacto social (SENER)

o
2022

Se cuenta con
una empresa estatal
suministradora de energia
(AEEJ)

La AEEJ se encuentra fortalecida para
llevar a cabo acciones eficientes para
el acciones eficientes para el accio-
nes eficientes para el aprovechamien-
to sustentable de la energia (Rutas
CONUEE, reunién 10 feb)

2023 2024

Se ha publicado la Ley Estatal
de Transicion Energética y se
cuenta con un Plan comple-
mentario a la coyuntura
nacional (reunion 10 feb).

Se cuenta con una cartera de
proyectos y posibles

Se cuenta con

de CEL y las entidades voluntarias estan de Uso Energético y
capacitadas para su registro y declaraciones Medio Ambi in
anuales en el S-CEL (CRE) (AEEJ)

100% del alumbrado
publico es eficiente
(PACmetro)

100% de la industria
implementa sistemas de
gestion de la energia

(PACmetro) Se han integrado
energética en los
reglamentos de
construccién de los
municipios del AMG
(CONUEE)

2026

100% de las
edificaciones
nuevas en el AMG se

=

Los municipios estan

construyen 3
con criterios de EE capacitados para el
(PACmetro) cumplimiento de elementos de

EE en reglamentos de
construccion (CONUEE)

2030

Las 0SC implementan
proyectos de EE y ER
con sectores informales,
poblacidn de bajos
ingresos, comunidades
rurales, mujeres
(PACmetro)

Los servicios
publicos municipales
son eficientes
energéticamente
en sus instalaciones
(AEEJ, reunion 10 feb)

[ ]
by 2035

Se da cumplimiento al art. 123
de la LIE sobre requisitos
de consumo de EL (CRE)

cédigos de eficiencia

2040

Se cuenta con el Sistema
de Informacion Energética
de Jalisco (AEEJ)

60% de los edificios
cuentan con
instalaciones de
sistemas fotovoltaicos
(PACmetro)

#2

Se han realizado convenios
entre gobierno federal
(SENER, CONUEE, CONAVI),
gobierno estatal (IJALVI) y
los gobiernos municipales del

(CONUEE)

profesionistas y
empresas especializadas
enEEyER (AEEJ/
SENER)

en EE y ER (AEEJ)

La poblacion es sensible sobre
los beneficios por la
implementacion de EE y
generacion distribuida ademas
es sensible a los temas de CC
(SENER)

Se cuenta con cadenas

AMG para la integracion de de suministro para las
cédigos de EE en los diferentes tecnologias de ER
reglamentos de construccion (SENER)

=

2024
@

Funcionarios capacitados en
financiamiento climatico
(SENER)

Se cuenta con redes inteligentes
con interconexiones optimas entre
generadores y consumidores y
micro redes en zonas alejadas
(AEEJ / CONUEE)

77% de la energia
consumida en el AMG
proviene de
EL (PACmetro)

/A

Se ha alcanzado el
uso racional y eficiente
. de la energia en sus
2 0 5 0 edificaciones, infraestructura y
actividades productivas,
genera y consume energia
mayormente proveniente
de fuentes renovables.

Figura 5.15 Hoja de Ruta de la Estrategia 3 (Sector Energia), considerando la sinergia con el avance

en laimpl on de otros instr de politica publica en la materia.

Fuente: Anexo 32. Grupo de Liderazgo Climatico C40 y Carbon Trust México (2021).
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5.6 CALIDAD DEL AIRE E IMPLICACIONES EN SALUD PUBLICA A PARTIR DE LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES CLIMATICAS EN EL AMG

La contaminacién del aire y el cambio climdtico tienen muchas interacciones
complejas y estdn estrechamente vinculadas de las siguientes maneras:

Algunos contaminantes (como el carbén negro) contribuyen directamente tanto
al cambio climdtico como a la contaminacién del aire, teniendo impactos directos
en la salud humana. A saber, estudios conservadores estiman el costo en salud de
emisiones de carbono negro a una escala de usDps210,000/tonelada (Shindell, 2015).
Otro estudio del 2018 revel6 que los cobeneficios en salud superan sustancialmente
el costo de implementacién de las politicas climdticas para lograr la meta de 2° C

y 1.5° C (1Pcc, 2018b).

El cambio climdtico y la calidad del aire comparten fuentes de emisién, como
el transporte, la industria y la generacién de electricidad, por lo que desarrollar
una agenda conjunta puede potencializar los impactos positivos y cobeneficios
asociados, en comparacién con dos agendas tratadas de manera separada.

Estimacién de beneficios en calidad del aire y salud de las acciones de mitigacion
de emisiones.

El Anexo Técnico Plan de Accién Climatica-Calidad del Aire es un analisis que
pretende conocer los posibles cambios en las condiciones de calidad del aire en la
metrépoli a partir de la implementacién de acciones de mitigacién, considerando
escenarios proyectados.

Las implicaciones en la calidad del aire y salud se estimaron de acuerdo con el esce-
nario de linea de base y dos escenarios de mitigacién (planificado y ambicioso), a
través de una modelacién de emisiones futuras de contaminantes criterio en el aire
ambiente para los afios 2030, 2040 y 2050™. A partir de ello se identifica el impacto
que tendria la implementacién de acciones ambiciosas en los distintos sectores en
la mejora de calidad del aire (reduccién de concentracién de material particulado
fino (PMLS), en comparacién con la ausencia de accién.

Considerando una concentracién inicial de 19.84 pg/m’ de pm, _en el afio base, 2016,

14 Modelizacién a través de herramienta Pathways AQ de Grupo de Liderazgo de C40, mayor informacion en el Anexo 33: «Anexo Técnico Plan
de Accidn Climatica-Calidad del Aire».
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los resultados obtenidos con base a la implementacién de las diferentes acciones
bajo un escenario ambicioso, en términos de reduccién de la concentracién de
PM_,es de:

2.5

. 4% en 2030 o bien, de 0.7 pg/m’ de pm_;
. 7% en 2040 o bien, de 1.5 pg/m’ de pm_ ;
. 12% en 2050 o bien, de 2.4 pg/m’ de PMm, .

Es de notar que, a pesar de la implementacién de medidas climdticas bajo un esce-
nario ambicioso, el Area Metropolitana de Guadalajara no logra cumplir con las
recomendaciones de la oms para pm_, de 10 pg/mp.

Por otra parte, bajo un escenario ambicioso se proyecta la reduccién en el nimero
de muertes prematuras (1,954 en el afio 2016), como resultado de una menor
exposicién a PM_ _en el AMG, como sigue:

. 2030: reduccién acumulada de muertes prematuras estimada de
2%, 0 60 muertes prematuras evitadas;

. 2040: reduccién acumulada de muertes prematuras estimada de
5%, 0 150 muertes prematuras evitadas;

. 2050: reducciéon acumulada de muertes prematuras estimada de

7%, 0 300 muertes prematuras evitadas;

86. Comitiva de Jalisco visita Di parael i bio de

ia energética y sustentabilidad.
Foto: Gobierno de Jalisco.

75 A consecuencia de Enfermedad Isquémica del corazén, Infarto, Infecciones de las vias respiratorias inferiores, Enfermedad pulmonar
obstructiva crénica, Diabetes mellitus tipo 2.
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Cambio modal-Automéviles
. de pasajeros a autobis-BRT

Cambio modal-Autobus
-Estandar a tren ligero
Automdviles:
gasol{né ydiésel a Autobus estandar:
electricidad - .
diésel y gasolina a
electricidad
Nuevos edificos
calentamiento
de agua
En carretera - Azufre
en combustible
Autobus - BTR: Diésel y
gasolina a electricidad
Nuevos edificios-
coccién
Edificios existentes- .
coccion ‘ .
0.10 0.20 0.30 0.40

REDUCCIONES DE PM2.5 (ug / m3 / Afl0)

Cambio modal -
Autobds - Estandar a
Autobds - BTR

Figura 5.16. Diez medidas climaticas de mitigacion y sus sinergias en calidad del aire en un escenario ambicioso.
Fuente: Anexo 33, Grupo de Liderazgo Climatico C40 y Carbon Trust México (2021).

Por dltimo, se hizo un ejercicio para identificar las mayores contribuciones a la
mejora de la calidad del aire en el AMG a partir de la implementacién del escenario
ambicioso, la siguiente figura muestra las 1o medidas de mitigacién ya consideradas

en las estrategias previas.

Especificamente el cambio modal, de autobus estindar a autobuis BRT, tiene el
mayor potencial para mejorar la calidad del aire. Mientras que otro cambio modal,
de automéviles de pasajeros a autobus BRT tiene el mayor potencial de mitigacién.
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87.Taller de Fortalecimi de Capacidades para la Gestion Integral del Riesgo y Resiliencia del
Area Metropolitana de Guadalajara, 2022.
Foto: Imeplan.

6. ADAPTACION. OBJETIVO 2: UNA METROPOLI
INCLUYENTE QUE SEA SUSTENTABLE Y
RESILIENTE ANTE LOS IMPACTOS CLIMATICOS

Los impactos del cambio climdtico ya son perceptibles, sin embargo, de no cumplirse
las metas ambiciosas de mitigacién a nivel global, el aumento de temperatura
tendria como consecuencia impactos de mayor magnitud y mayores pérdidas a
escala local. Las ciudades son particularmente vulnerables al cambio climatico; el
70% ya sienten sus efectos y casi todas estdn en riesgo.

La evaluacién del riesgo en la metrépoli, a través de informacién histérica de
amenazas o peligros relacionados con el clima (incluyendo eventos meteorols-
gicos, climatolégicos, hidrolégicos, geofisicos y bioldgicos) y las proyecciones de
clima futuro permite estimar los principales riesgos climaticos en el futuro, lo que
en conjunto con la identificacién de las capacidades para reducir sus impactos
negativos, logra visualizar la necesidad de accién para reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia de los sectores que componen el AMG.
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Es asi que el Anilisis de Riesgos Climaticos del Amc (ver Anexo 27), contempla
los posibles impactos ocasionados por las 3 principales amenazas evaluadas con
mayor recurrencia histérica en el periodo de tiempo de un siglo sobre la poblacién,
las actividades econémicas, la infraestructura y el medio ambiente, considerados
como los cuatro sectores que agrupan a los receptores sensibles.

SAN HEDR0 TAQERQUE
1 Tt vl Rnosciones
de b Mhmiercha
7 Pwrr‘iﬁ ¥ Esbaian

) o foembameny eRRC, PR

PRpp

88. Principales riesgos identificados en el marco del Taller de Fortalecimi de Cay
Gestion Integral del Riesgo y Resiliencia del Area Metropolitana de Guadalajara, 2022.

parala

Foto: Imeplan.

89. Afectaciones por lluvia en entornos de la Linea 3 del Tren ligero, 2022.
Foto: Trafico ZMG.

Para el AmG, la amenaza que mayor recurrencia tiene son las inundaciones, las
cuales anualmente colapsan la ciudad de Guadalajara y han representado cuantiosas
pérdidas de bienes e incluso han cobrado la vida de personas . Por otro lado, otros
peligros de importancia por su ocurrencia histérica en la metrépoli incluyen las
olas/islas de calor, las cuales tienen afectaciones principalmente a la salud de la
poblacién por golpes de calor ; y movimientos en masa, los cuales han producido
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dafios como el bloqueo de carreteras por el desprendimiento de rocas y la evacua-
cién de la poblacién en zonas con riesgo de deslizamiento. Sin embargo, los eventos
de tipo meteorolégico, como las sequias, heladas, ondas frias, nevadas, tormentas
eléctricas, vientos y lluvias torrenciales, han impactado también en el aAMg, pero
con una recurrencia significativamente menor, pero no menos importante’. En este
sentido, se resalta la importancia de contar con el Atlas Metropolitano de Riesgos
del Area Metropolitana de Guadalajara, este instrumento robustece la evaluacién de
riesgos al identificar espacialmente las zonas con mayor probabilidad de presentar
impactos asociados a inundaciones, ondas de calor, y frio e incendios forestales,
mediante recomendaciones y acciones sugeridas para los actores que participan de
la gobernanza metropolitana.

90. Lluvia con granizo azota el Area Metropolitana de Guadalajara, 2022.
Foto: Antonio Miramontes Aréchiga.

6.1 VARIABLES Y ESCENARIOS CLIMATICOS EN EL AMG

La informacién histérica permite conocer los eventos que se han observado en el
pasado, no obstante para generar una estrategia coherente de adaptacién es nece-
sario determinar los cambios esperados en el futuro considerando el aumento de la
concentracién de GEI en la atmésfera y el aumento de temperatura asociado. Con

16 para mayor informacion ver el Anexo 27: «Anélisis de Riesgos Climaticos del AMG».
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base en la modelacién de escenarios optimistas y pesimistas se realiza un andlisis
de los posibles cambios en la temperatura promedio anual, temperatura méxima
y precipitacién para los periodos de corto plazo (2015-2039) y medio plazo (2045-
2069) que se describen en las siguientes secciones.

Temperaturay precipitaciéon

Los resultados obtenidos muestran que tanto la temperatura promedio anual como
la temperatura mixima en el AMG aumentardn en el futuro. Para el periodo 2015-
2039, en ambos escenarios, la temperatura mdxima muestra un aumento de hasta
1.5° C; mientras que para el periodo 2045-2069, la temperatura méxima presenta un
incremento de entre 2.5” C y 3.3° C. Estos incrementos son similares en toda el AMG.

Las proyecciones climiticas de corto plazo indican una cierta disminucién de la
precipitacién anual en el AMG y algunos aumentos leves en el extremo noroccidental
del AmG. Sin embargo, hacia el aflo 2050, los prondsticos apuntan a una tendencia
mis clara hacia la disminucién de la precipitacién anual acumulada, de entre el 5%
y el 7.5% en el extremo oriental de Zapotlanejo.

A continuacién, se presenta un resumen que muestra la variabilidad climdtica en
los tres parimetros estudiados (temperatura media, maxima y precipitacién anual),
obtenidos del anilisis de los cambios histéricos y las proyecciones futuras para los
escenarios mencionados (ver Figura 6.1).

RCP 4.5 RCP 8.5
(emisiones medias) (emisiones altas)
| 2045 -2069
| 2045 -2069 | 2045- 2069 +39C-+3.3° C
| 2045- 2069 +2.29C-42.5°C +2.99C-43.2°C
+2.2°C-+2.4°C
2015-2039 —
2015 - 2039 2015 - 2039
oQ. o | +1.2°C-+1.5°C 2015-2039 . I
+1.2°C-+1.4°C $1.39C-41.49C +1.3°C-+1.5°C
Temperatura media Temperatura maxima Temperatura media Temperatura maxima

El escenario RCP 4.5 describe un futuro en el que las emisiones de GEI contintian
aumentando de manera moderada con cambios significativos en las politicas ante

el cambio climatico, lo que provocaria un aumento moderado en la temperatura que resulta en un aumento significativo en la temperatura global.

global.
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Precipitacion anual RCP 4.5 Precipitacion anual RCP 8.5
(2015 - 2039 (2015 - 2039 2015 - 2039 (2015 - 2039
2.5%-+2.5% -5% - 0% -2.5%-+2.5% 7% -0%
7.5 7.5
5 5

2.5

-2.5

o &
X gl

2 gl < g
2 gl < gl

Figura 6.1. de los Itad iados a las proyecci climaticas analizadas para el AMG.
Fuente: Anexo 27, Grupo de Liderazgo Climatico C40 (2020), Analisis de Riesgos Climéticos en el Area

Metropolitana de Guadalajara.
6.2 RECEPTORES SENSIBLES Y CADENAS DE IMPACTO

Los receptores sensibles son aquellos elementos fisicos que se encuentran dentro del
territorio del AMG, los cuales por su ubicacién se veran afectados por las amenazas
climaticas. La siguiente figura presenta los diferentes elementos del contexto urbano
que pueden potencialmente verse expuestos ante las principales amenazas climd-
ticas presentadas en el AMG y categorizadas en funcién de su peligrosidad?. Los
receptores se han agrupado en cuatro sectores: poblacién, actividades econémicas,
infraestructuras y por dltimo medio ambiente.

Poblacion Personas que habitan en el AMG

o
Poblacion &Q& Habitat urbano Condiciones de vida para la poblacién

Futuros desarrollos urbanos ~ Areas de expansion planificadas

"7 para mayor informacion ver el Anexo 27: «Anélisis de Riesgos Climaticos del AMG».
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Sector primario Produccion agropecuaria

écgg‘gg‘aiggz Industria, comercio y servicios = Establecimientos y cadenas de valor
Turismo Areas y puntos de interés
Vialidad Calles y caminos
Transporte publico Sistema metropolitano de transporte
Infraestructuras Energia eléctrica Tendidos e instalaciones auxiliares
Educacion Centros educativos
Salud Centro de salud
Gestion del agua  Sistemas de agua, saneamiento y drenaje
Medio . . ;
ambiente Gestion de residuos Plantas de transferencia y vertederos

Espacios naturales Areas forestales (= no urbanas o agropecuarias)

Figura 6.2 Receptores sensibles.
Fuente: Anexo 27, Grupo de Liderazgo Climatico C40 (2020), Analisis de
Riesgos Climéticos en el Area Metropolitana de Guadalajara.

Cadenas de impacto
Las cadenas de impacto permiten presentar de forma sistematizada los potenciales

efectos que cabe atribuir a la variabilidad climatica sobre cada uno de los recep-
tores sensibles considerados™. A continuacién, se presentan los principales efectos
potenciales ocasionados por cada una de las amenazas detectadas en el AmG.

"8 para mayor informacion de las cadenas de impacto en todos los sectores ver el Anexo 27: «Andlisis de Riesgos Climaticos».
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Inundaciones

Las inundaciones son los fenémenos mds recurrentes actualmente en el AMG, se
encuentran sujetos a la variabilidad climatica y han generado importantes dafos y
pérdidas en los tltimos afos.

Para las inundaciones se identificaron efectos para la poblacién, actividades econé-
micas, infraestructura y medio ambiente. Las lluvias intensas pueden favorecer la
disponibilidad hidrica o la agricultura, por ejemplo, recarga de acuiferos o fertili-
zacién del suelo), pero también pueden ocasionar efectos negativos, como dafios
humanos (victimas mortales y heridos) o dafios a las viviendas e infraestructuras
urbanas (comercio, industria, viabilidad, energia, educacién y salud).

91. Rescatan con vida a hombre que cay en su auto a canal en la colonia
Jalisco, en los limites entre Guadalajara y Tonald, 2023.
Foto: Francisco Rodriguez, Quadratin Jalisco.

92. Un hombre se refresca con agua de una fuente durante uno de los dias mas
calurosos de la tercera ola de calor en Guadalajara, 2023.
Foto: Ulises Ruiz / AFP.

Olas/islas de calor

Para las olas/islas de calor se identificaron efectos para la poblacién, actividades
econémicas, infraestructura y medio ambiente. El mds destacado efecto atribuible
a las olas de calor corresponde principalmente a la salud de la poblacién, con mayor
vulnerabilidad de nifias, niflos y personas mayores Entre los principales efectos
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documentados se encuentran el estrés cardiovascular, las afecciones al sistema
nervioso y los problemas respiratorios, los cuales se traducen en un incremento de
las tasas de morbilidad y mortalidad (C40, 2020).

Segun el sitio web oficial de la oms (s.f.), en su publicacién sobre el calor y la
salud, la exposicién a olas de calor tiene grandes impactos a niveles fisiolégicos en
las personas y muchas veces amplia las afecciones existentes por lo que ocurren
muertes prematuras y la aparicién de discapacidades. Al estar expuestos a aumentos
bruscos de temperatura (condiciones mds calurosas) se ocasiona que el cuerpo
humano se vea comprometido en su capacidad de regular la temperatura corporal,
lo que puede derivar en la aparicién de multiples enfermedades como golpes de
calor, hipertermia, calambres, entre otros. Y ademds también puede traducirse en
aumento de hospitalizaciones e incluso defunciones.

Movimientos en masa

En el caso de movimientos en masa se identificaron efectos para la poblacién,
actividades econdémicas, infraestructura y medio ambiente. En las dltimas décadas
los movimientos en masa (deslaves, derrumbes, deslizamientos, flujos, desprendi-
mientos) han afectado el AMg, principalmente en las zonas escarpadas. Al igual
que las inundaciones, resaltan los dafios ocasionados en la poblacién (victimas
mortales y heridos), viviendas e infraestructura urbana (comercio, industria, viabi-
lidad, energia, educacién y salud); asi como dafios indirectos, como retenciones en
carreteras, interrupcién de los servicios basicos (agua, luz y gas) o efectos econd-
micos (p.ej. alteracién del comercio e industria).

93. Fuertes lluvias causan deslave en la colonia Rey Xolotl, Tonala, 2023.
Foto: Tv Azteca Jalisco.
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6.3 PRINCIPALES RIESGOS CLIMATICOS Y CAPACIDAD ADAPTATIVA EN EL AMG

La existencia de un riesgo climdtico es resultado de la coincidencia en el espacio/
tiempo de tres componentes: amenaza, exposicién y vulnerabilidad. El nivel o acep-
tabilidad del riesgo para un receptor concreto dependera de la caracterizacién y
grado de «solape» entre estos factores, la siguiente figura presenta cada uno de estos
factores (definidos en el Glosario).

LOCALIZACION

~
~

£
—
—,
7—‘_
—— EXPOSICION 4

MITIGACION
(Accion.global y local)

PELIGROSIDAD Vo S~

SENSIBILIDAD

Figura 6.3. Esquema conceptual del riesgo climatico y sus elementos determinantes.
Fuente: Anexo 27, Grupo de Liderazgo Climatico C40 (2020), Analisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metropolitana de Guadalajara.

A partir de la identificacién de los elementos antes planteados y como parte de
los resultados se realizé el trabajo de categorizar espacialmente el riesgo asociado
a cada combinacién de amenaza y receptor sensible para los distintos escenarios y
horizontes temporales indicados. A partir de ello se han establecido cinco categorias
de riesgo (muy bajo, bajo, moderado, alto y muy alto), a partir de la combinacién
espacial de todos estos elementos (Figura 6.4).
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RIESGO (X,Y,Z) = AMENAZA (XY) % EXPOSICION (Z) ¢ VULNERABILIDAD (2)

Amenaza x Peligrosidad Implicitaenla Sensibilidad

escenario/horizonte y clasificada peligrosidad clasificada
receptor z especialmente (no categorizable) especialmente

(1 hasta 5) (1 hasta 3)

Figura 6.4. Composicion espacial del riesgo climatico.
Fuente: Anexo 27, Grupo de Liderazgo Climatico C40 (2020), Analisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metropolitana de Guadalajara.

A continuacidn, se presentan resultados agregados y significativos, en relacion con
cada una de las tres amenazas consideradas. De forma general, se puede concluir
que, tanto en el caso de las inundaciones como de movimientos en masa y olas de
calor, las proyecciones climiticas disponibles no apuntan en ningin caso a reduc-
ciones de la peligrosidad respecto a lo ya registrado en el periodo histérico.

Riesgo de inundaciones

En el municipio de Guadalajara se distinguen aproximadamente 700 hectdreas
como superficies de riesgo moderado y 200 hectdreas de riesgo alto. Las zonas
de riesgo moderado se localizan en los distritos urbanos de Cruz del Sur, Centro
y Tetldn, mientras que las de riesgo alto, ademds de los antes mencionados, en el
distrito urbano de Huentitdn. En el caso de Tonald se distinguen aproximadamente
800 y 200 hectireas de zonas correspondientes a riesgo moderado y bajo, respec-
tivamente. Las zonas de riesgo alto se concentran en la mitad sur del municipio,
en el limite con San Pedro Tlaquepaque, El Salto y Tlajomulco de Zuniga (ver
Figura 6.5).

Las zonas de mayor riesgo de inundaciones para la poblacién corresponden a zonas
donde la densidad de poblacién es miés elevada: Guadalajara, en concreto en los
distritos urbanos de Centro, Cruz del Sur y Tetldn; Tonald, en los limites con
los municipios de Guadalajara y San Pedro Tlaquepaque; El Salto y San Pedro
Tlaquepaque en el limite entre ambos municipios, Zapotlanejo y Tlajomulco de
Zuniga. Sin embargo, los niveles de riesgo alto tienen lugar de manera puntual,
siendo los niveles de riesgo moderado, bajo y muy bajo los predominantes.

En cuanto a zonas agropecuarias en los municipios de Zapotlanejo y Tlajomulco de
Zuniga resultan 57.8 y 5.1 ha en zonas de riesgo alto, respectivamente. El resto del
AMG tiene riesgo bajo y muy bajo. En materia de infraestructura urbana, el municipio
de Guadalajara cuenta con la mayor longitud de vialidades en zonas de riesgo alto y
muy alto. Es también en dicho municipio donde se presentan los mayores niveles de
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Figura 6.5. Riesgo de inundacién sobre el habitat urbano. Escenario RCP 4.5 Horizonte 2039.
Fuente: Anexo 27, Grupo de Liderazgo Climatico C40 (2020), Analisis de Riesgos Climaticos en
el Area Metropolitana de Guadalajara.
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94. Recorrido del Grupo de Trabajo de |

para la ion de la suficiencia de acciones de
prevencion y mitigacion del riesgo de inundaciones en El Salto, 2022, un insumo para la creacién del

Reporte de Temporal de Lluvias y el Mapa Unico de Inundaciones.
Foto: Imeplan.
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vulnerabilidad en calles y vialidades localizadas en zonas de anegamientos frecuentes
debido a la falta de capacidad de la red de drenaje de aguas pluviales. Finalmente,
las lineas de transporte publico que unen el municipio de Guadalajara con el resto
de los municipios son las que tienen mayores niveles de riesgo por inundaciones a
su paso por el municipio.

Por su parte, los equipamientos en salud tienen riesgos bajo o muy bajo por inun-
daciones, a excepcién del municipio de Guadalajara, pues es el tinico que presenta
2y 9 centros educativos en zonas de riesgo muy alto y alto, respectivamente. En
general la mayoria de los centros educativos en el AMG han resultado en zonas
de riesgo por inundaciones moderado, bajo y muy bajo. El municipio que mayor
numero de centros educativos presenta en zonas con mayor riesgo es Guadalajara,
con un total de 109 y 20 en las categorias de riesgo alto y muy alto, respectivamente.

En este sentido, en 2022 se presenté el la actualizacién del Mapa Unico de
Inundaciones (Mu1), la herramienta estratégica para comunicar y actuar de manera
clara, ordenada y unificada en torno al riesgo de inundacién en el Area Metropolitana
de Guadalajara (amc), donde se identificaron 356 sitios con recurrencia en la inun-
dacién, 35 sitios mds que en el 2021, representando un incremento del 11%.

95. Exposicion de los principales riesgos ante el dela

p en la socializacion del
PACmetro en Ixtlahuacén de los Membrillos, 2022.
Foto: Imeplan.

Riesgo de olas de calor

La poblacién es uno de los principales receptores afectados por las olas de calor,
toda vez que su bienestar o salud puede verse afectada por este fenémeno llegando
a producir enfermedades criticas e incrementar los habitats propicios para la disper-
sién de enfermedades transmitidas por vectores. En el AMG, la mayor parte de la
poblacién presenta un nivel de riesgo entre moderado y alto frente a las olas de
calor. Estos niveles se concentran en la zona central del territorio, donde se ubican
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los municipios de Guadalajara, San Pedro de Tlaquepaque, Zapopan, Tonald y El
Salto, ya que registran superficies con alta densidad de poblacién y alto porcentaje
de habitantes con edades sensibles (menos 15 afios y més de 64 afios).

En los entornos urbanos donde el drea asfaltada es dominante, se carecen de dreas
verdes y se tiene una alta densidad de edificaciones que en su conjunto aumentan
la absorcién de calor, se produce el efecto de isla de calor®, lo que incrementa la
exposicién de la poblacién a mayores temperaturas diurnas y nocturnas, lo que hace
que se agudicen los dafios producidos por los episodios de calor extremo y se incre-
mente el riesgo para la salud. La vulnerabilidad de las personas frente a este riesgo
depende de la autorregulacién térmica, la cual es menor en la poblacién de personas
mayores, en los nifios y nifias o dado el nivel socioeconémico. Adicionalmente, la
sensibilidad por la accesibilidad de las dreas verdes es un factor condicionante, ya
que tiene la capacidad de afectar a la temperatura de la superficie del suelo y del aire,
y, por consiguiente, al bienestar de la poblacién. En combinacién con este efecto,
el riesgo por ondas de calor aumenta en particular por los municipios citados (ver
Figura 6.6).
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Figura 6.6. Riesgo de olas de calor sobre la poblacién.
Fuente: Anexo 27, Grupo de Liderazgo Climatico C40 (2020), Analisis de Riesgos Climaticos en
el Area Metropolitana de Guadalajara.

19-El efecto isla de calor se produce cuando en un espacio concreto se registra una temperatura mayor que en las areas circundantes Grupo
de Liderazgo Climatico C40 (2020).
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96. Nifios refrescandose en una fuente ante la tercera onda de calor de 44 grados centigrados en Guadalajara, 2023.
Foto: Abraham Aréchiga.

Ademais de las afectaciones directas a la poblacién, las olas de calor afectan las
actividades econdémicas, infraestructura y medio ambiente. Las actividades turis-
ticas desarrolladas mayormente en Guadalajara, presentan un nivel alto de riesgo
relacionado con una reduccién del confort térmico y posible aumento de morbilidad
y mortalidad. En materia de infraestructura urbana, las vialidades en municipios
como Zapopan, Guadalajara, Tonald, San Pedro Tlaquepaque y El Salto muestran
los valores mds altos de riesgo frente a olas de calor. Por su parte, los equipa-
mientos en salud, los centros educativos de primaria y preescolar y los espacios
naturales tienen un riesgo superior por olas de calor en los municipios de Zapopan,

Guadalajara, Tonald, San Pedro Tlaquepaque y El Salto.

Este dltimo riesgo se relaciona con una posible afectacién a los habitats y especies
por aumento de incendios, lo cual resulta relevante considerando las afectaciones
previas que se han presentado, por ejemplo, en el Bosque La Primavera, en el cual
cerca del 9o% de la superficie se ha visto afectado por un incendio en al menos una
ocasion (Huerta-Martinez e Ibarra-Montoya, 2014), teniendo como consecuencia
episodios de mala calidad del aire para el AmG.

En afios recientes, y especialmente en 2023, el AMG ha experimentado eventos
extremos relacionados a este riesgo especifico, durante el mes de junio se tienen
registros de temperatura de hasta 38 grados durante la tercera ola de calor registrada
entre el 1y el 22 de junio, registrindose un caso de golpe de calor en la metrépoli
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2023; 1AM, 2023).
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Riesgo de movimientos en masa

Los movimientos en masa representan riesgos por derrumbes o deslaves de laderas.
Las regiones del AMG con el mayor nivel de riesgo para esta amenaza coinciden
con zonas con alta densidad de poblacién y se ubican en zonas de Guadalajara y
San Pedro de Tlaquepaque (ver Figura 6.7).

El anilisis de riesgo a futuro indica que el riesgo serd mayor en zonas con niveles
socioecondmicos bajos y donde las construcciones sean mds vulnerables. Este riesgo
ya se ha identificado en el PoTmet para prevenir la exposicién de la poblacién a
este peligro, se ubica principalmente en Zapopan, Tlajomulco de Zuafiiga y Tonala.
En el caso de este riesgo, cabe sefialar que el mapa mostrado a continuacién toma
en cuenta la densidad poblacional. Es asi como las regiones del AMG que presentan
mayor vulnerabilidad también corresponden a aquellas con mayor nimero de habi-
tantes por unidad de superficie.

Aquellas zonas que presentan mayor densidad (mds de 100 habs./ha) en el AMG y con
la mayor susceptibilidad son las que se localizan en los municipios de Guadalajara
y San Pedro de Tlaquepaque. Determinadamente la susceptibilidad se concentra
en las fuertes pendientes y estd asociada al barranco del Rio Grande de Santiago
(municipio de Guadalajara) y en las laderas del cerro del Cuatro (municipio de San
Pedro de Tlaquepaque); y el resultado es que se alcanzan los niveles de riesgo mds
altos en estas zonas.
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Figura 6.7. Riesgo de movimientos en masa sobre la poblacion. Escenario RCP4.5 Horizonte 2039.
Fuente: Anexo 27, Grupo de Liderazgo Climatico C40 (2020), Analisis de Riesgos Climaticos en el
Area Metropolitana de Guadalajara.
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Los impactos potenciales identificados podrdn manifestarse individualmente o en
conjunto, ya que en ocasiones se encuentran asociados al mismo desencadenante
climdtico (temperatura y precipitacion en este caso). Por ello, es necesario considerar
los posibles efectos acumulativos o sinérgicos. Ademds, considerando la localizacién
espacial, es claro que se podrd hablar de efectos acumulativos cuando una zona o
receptor esté expuesto ante diferentes amenazas. Por otro lado, es incuestionable
que las poblaciones mas desfavorecidas padecen un doble impacto por causa de las
alteraciones climdticas, por lo que es critico considerar la estratificacién socioeco-
némica como criterio para definir la sensibilidad de la poblacién frente a posibles
eventos climdticos.

Los estudios y diagnésticos que han nutrido la elaboracién del pacmetro mues-
tran que las zonas de mayor riesgo por inundaciones se encuentran en las zonas
de mayor fragilidad social ubicadas al norte de Zapopan y en los municipios de
Tonald y Tlaquepaque, asi como en Tlajomulco. Ademds, es importante considerar
que la poblacién vulnerable entre la que se encuentran las poblaciones con menores
ingresos, mujeres, personas adultos mayores, nifias y nifios, personas con disca-
pacidades, personas de la diversidad sexual y de género e integrantes de pueblos
originarios es mayormente afectada por los impactos de cambio climatico, prin-
cipalmente debido a que no cuentan con los recursos o herramientas para tomar
acciones preventivas o reactivas, asi como carecen de acceso a servicios esenciales
por contar con menos ingresos para ello.

Por lo anterior, se realizé un andlisis espacial de los riesgos identificados (inun-
daciones, olas de calor y movimientos en masa) y se combiné con la informacién
de la poblacién expuesta en diferentes niveles de riesgo. Los resultados obtenidos
muestran que no existe una marcada concentracion espacial de riesgos acumulativos
en determinadas regiones del territorio o receptores concretos. Esto debido a que
las amenazas consideradas tienen tendencia a manifestarse en diferentes zonas; las
inundaciones pluviales tienden a manifestarse en zonas bajas del AMG, mientras que
la susceptibilidad a los movimientos en masa se asocia principalmente a terrenos
escarpados.

Capacidad adaptativa actual del AMG

Para atender estos riesgos, la metrépoli cuenta con diversos mecanismos, por
ejemplo, los municipios del AMG cuentan con diferentes érganos e instituciones
dedicadas a la gestion del riesgo, entre los que destacan las Unidades de Proteccién
Civil y Bomberos, Cuerpos de Seguridad Publica y Servicios Médicos. Teniendo
en cuenta la alta incidencia de las inundaciones en el registro histérico de eventos
extremos, se han desarrollado algunos planes dotados de actuaciones especifica-
mente dirigidas a mejorar los sistemas de drenaje urbano como el Plan Regional
de Integracién Urbana, Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano, Atlas de
Riesgos y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano, entre otros.
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97. Atlas Metropolitano de Riesgos, instrumento para la toma de decisiones sobre riesgos
hidrometeorolégicos en el Area Metropolitana de Guadalajara, 2023.
Foto: Imeplan.

Ademas de estos instrumentos que contribuyen a aumentar la resiliencia y disminuir
la vulnerabilidad del amg, destaca el desarrollo de otros para la gestién del riesgo,
para la identificacién y atencién de peligros en el contexto urbano, como, los Atlas
de Riesgos Municipales; el aumento de dreas de conservacién a través de esquemas
de incentivos como el pago por servicios ambientales o declaratorias de ANP, lo que
en conjunto contribuye a la mitigacién de los peligros por ondas de calor mejo-
rando el confort térmico, por inundaciones al incrementar la infiltracién de agua y
por movimientos en masa al mejorar la estabilidad del terreno.

Adicionalmente, las resoluciones establecidas en planes de desarrollo territorial
y urbano, asi como en el poTmet, determinan espacios en los que no se permite
la urbanizacién, conforme al Inventario de Peligros Metropolitano. Sin embargo,
cabe destacar que ninguno de los documentos estratégicos analizados (C40, 2020)
considera las condiciones de clima en el futuro.

La capacidad adaptativa de la metrépoli le permitird protegerse, asimilar o recupe-
rarse ante los impactos descritos anteriormente relacionados con los tres principales
riesgos climdticos identificados por lo que la accién climdtica metropolitana en
términos de adaptacién contempla los resultados del analisis de riesgos climdticos
e identifica medidas para fortalecer la capacidad adaptativa con enfoque preventivo.

Las acciones identificadas buscan atender a uno o varios de los principales riesgos
identificados: olas de calor, inundaciones y movimientos en masa, asi como se
buscan beneficiar a los distintos receptores sensibles identificados. Estas se priori-
zaron de acuerdo con su potencial de reduccién de riesgo con base en su cobertura,
es decir; la proporcién de personas, activos o servicios impactados por el evento
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climético que se atiende cuando se implementa la accidn, y, su efectividad, entendida
como el grado en el que la accién alivia el impacto. Ademds, se consideraron los

cobeneficios y viabilidad de cada accién.

En este sentido, se definieron dos estrategias que buscan promover un desarrollo
urbano resiliente al cambio climético y aumentar la capacidad de adaptacién de la
sociedad con un enfoque preventivo para aumentar su calidad de vida.

Peligros

Movimientos en masa

Gestion de riesgos

Comunicacion

Adaptacién Analisis de riesgos
climéticos ARC del AMG

Educacién

Infraestructura
verde

Infraestructura estratégica y
sectores productivos
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Transitar a una metrépoli que priorice el
desarrollo urbano y econémico
climaticamente residente sustentable.

Elevar la calidad de vida de los
ciudadanos metropolitanos asegurando
su capacidad adaptativa y residente
frente a los riesgos climaticos, con
énfasis en un enfoque de adaptacion

Figura 6.8 Estrategias asociadas al Objetivo 2.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).
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6.4 ESTRATEGIA 4. TRANSITAR A UNA METROPOLI QUE PRIORICE EL DESARROLLO
URBANO Y ECONOMICO CLIMATICAMENTE RESILIENTE Y SUSTENTABLE

Las vialidades tienen alto riesgo ante olas de calor e inundaciones, mientras que
el transporte publico tiene alto riesgo de ser afectado ante inundaciones. Acciones
para la creacién de instrumentos de gestion de riesgos, tales como los Atlas de
Riesgos Municipales, Metropolitano y Estatal que posibilitarin la toma de deci-
siones para el desarrollo de acciones especificas que contribuyan a reducir los riesgos
para las vialidades y el transporte publico. Asi mismo, el P1MUS, al incluir aspectos
de adaptacién al cambio climatico, permitird reducir los riesgos tanto de la infraes-
tructura estratégica como de la poblacién usuaria de las vialidades y el transporte.

Los equipamientos de salud tienen alto riesgo por olas de calor. Contar con infraes-
tructura estratégica que contemple los riesgos ambientales asociados a fenémenos
naturales y la creacién de politicas que minimicen dichos riesgos para la proteccién
de la vida, la salud, y los recursos esenciales de la poblacién son cruciales para contar
con una metrépoli sustentable y climaticamente resiliente (Imeplan, 2016a).

El desarrollo urbano presenta distintos niveles de riesgo en el AMG para los tres
riesgos climdticos identificados. En este sentido, para el AmG se identifica la opor-
tunidad de incrementar el drea bajo conservacién, asi como robustecer el desarrollo
e implementacién de instrumentos de gestioén del riesgo y aumentar la cobertura
de unidades de proteccién civil para aumentar la capacidad de adaptacién del amc
y asi prever los impactos negativos que se proyectan.

En este caso, la elaboracién de instrumentos de gestién de riesgos permite un mejor
desarrollo urbano. Adicionalmente, las acciones que incluyen sistemas de vigilancia
de riesgos o de monitoreo de precipitacién, contribuyen a una mejor planeacion
del territorio y a un mejor manejo del habitat urbano. Ante la necesidad de desa-
rrollar capacidades de formuladores de politica y tomadores de decisién, para que
integren criterios de cambio climdtico en los instrumentos de politica se desarrolla
la Estrategia de Resiliencia Metropolitana del AMG con el objetivo de fortalecer la
gobernanza en materia de resiliencia urbana, identificando, anticipando y mitigando
riesgos y vulnerabilidades que afectan a quienes viven y se desplazan en el territorio.

El consecuente desarrollo urbano, no solo ha tenido consecuencias en la poblacién,
también ha tenido repercusiones en la contaminacién, la pérdida de capital natural
y la sobreexplotacién de los acuiferos, exacerbando los efectos del cambio climatico
con sequias e inundaciones mds intensas (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019).
Por lo anterior, la gestién del agua es fundamental para la salud humana y de los
ecosistemas y debe de ser una prioridad para alcanzar la visién de la metrépoli.

Por ello, es necesario implementar acciones para la gestién del recurso hidrico,
gestionando mejor las fuentes de agua que proveen el recurso a la metrépoli, pero
también mejorando la gestién del agua pluvial que afio con afio afecta a la pobla-
cién, pero que podria ser utilizada en su beneficio. Finalmente, para contar con
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una ciudad resiliente y sustentable, es necesario la conservacién, recuperacién y el
manejo adecuado de las dreas naturales y todas las dreas verdes de la ciudad, pues
esto no s6lo contribuye a reducir los riegos asociados a cambio climdtico, sino que
contribuyen a reducir las emisiones y proveer de una mejor calidad de vida para la
poblacién.

La presente estrategia busca promover un crecimiento urbano ordenado y seguro,
contemplando en su planificacién los potenciales impactos derivados de los fené-
menos climaticos. Para ello es necesario contar con una ciudad resiliente que tenga
las capacidades de enfrentar los riesgos climdticos a través del fortalecimiento de
la gestion y prevencion de riesgos en la toma de decisiones.

Lo anterior podrd traducirse en una mejor calidad de vida para la poblacién, princi-
palmente en reducir los riesgos para aquellos que se encuentran en zonas mds vulne-
rables frente a los riesgos climaticos. Adicionalmente, una planificacién urbana resi-
liente y sostenible trae consigo importantes cobeneficios para la poblacién, ya que
hacen de la metrépoli un lugar seguro y sustentable para habitar. La preservacién
de los recursos naturales (dreas verdes y agua) traerd consigo beneficios adicionales
en calidad de vida y salud, sobre todo para la poblacién con menor acceso a dichos
recursos. Es asi que esta estrategia plantea dos metas vinculadas con la gestién del
riesgo climidtico en la infraestructura y los ecosistemas, asi como en instrumentos
de planeacion, y acciones basadas en la naturaleza.

INDICADOR

Incorporar el componente de riesgo climatico
en la planificacién urbana metropolitana,

asegurando la resiliencia de la infraestruc-
tura estratégica y los ecosistemas frente a 1.2: Porcentaje de proyectos de infraestructura estratégica que contemplan criterios de cambio

1.1: Porcentaje de instrumentos metropolitanos que integran la gestion de riesgos

los riesgos climéticos. climético.

Se han disefiado soluciones basadas en la

naturaleza para reducir la vulnerabilidad de 2.1: Porcentaje de superficie territorial conservada, restaurada y reforestada bajo alguna categoria
la metropoli frente a los riesgos climaticos de proteccion.

y mejorar la calidad de vida de su poblacion.

Tabla 6.1 Metas e Indicad blecidos para la E gia 4. Transitar a una metropoli
que priorice el desarrollo urbano y econémico climaticamente resiliente y sustentable.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

Para lograr el cumplimiento de las metas globales establecidas en esta estrategia,
se identifican acciones que atienden los tres riesgos climdticos principales respecto
a su impacto a la poblacién, infraestructura y medio ambiente.
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METWORK RESPONS E .

nts faced with water vuln

acljustme

AGENDA DE
RE}ILIEH CIA

HIDRICA

BE GUADALAJARA

]

98. Presentacion de la Agenda de Resiliencia
el Rio S enla$

Hidrica del AMG y la estrategia

del Agua de Nueva York.
Foto: Especial.

El seguimiento cuantitativo a los cursos de accién aqui planteados, se realizard a
partir de las metas e indicadores especificos de cada accién. Aqui algunos ejemplos:

META ESPECIFICA

Programa de fortalecimiento de capacidades y resiliencia metropolitana

100% de las nuevas estrategias urbanas y territoriales han integrado criterios de resi-
liencia y prevencidn frente a los impactos por el cambio climatico

Implementacion de la estrategia integral para la recuperacion del Rio Santiago
«Revivamos el Rio Santiago»

16,303 hectareas adicionales bajo esquemas de conservacion
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Tabla 6.2.. Metas especificas para alg
que priorice el d llo urbano y

de la E: gia 4. Transitar a una metrépoli
climati resiliente y sustentable
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).




ADAPTACION

PELIGRO | RECEPTORES

ACCION ESCALA TEMPORALIDAD

CLIMATICO | SENSIBLES

28 Infraestructura hidrdulica resiliente para la distribucién de agua en el AMG.

Construccién y operacion del

28A Circuito Multifuncional del AMG. Sequias Poblacién Metropolitana ~ SGIA Implementacién ~ Mediano plazo 1
Linea Morada Y Relso «Corredor

28B  Industrial Carretera Gdl-Chapala Sequias Poblacion Metropolitana  SGIA Implementacion ~ Mediano plazo 1
a El Salto».
Mejoras a sistema antiguo de abas-

28C  tecimiento: «Canales Atequizay Las Sequias Poblacion Metropolitana  SGIA Planeacion Largo plazo 1

Pintas».

28D Ampliaciones Potabilizadoras PP1,

PP2, PP3 y construccion PP5. Sequias Poblacién Metropolitana ~ SGIA Implementaciéon ~ Corto plazo 1

29 Mapeo de inundaciones y calor (vulnerabilidad).

Elaborar, publicar y actualizar Atlas Inundaciones

: L d ; Co Municipios
de Riesgos Municipales que consi- Movimientos en Iy : Ay iz /ﬁ\
29A deren los escenarios futuros de masa Poblacion Metropolitana g:;sropo li- Implementacién  Largo plazo 1 B

vulnerabilidad al cambio climatico.

Inundaciones  Poblacion

) ' €

Actualizar 'y publicar Atlas

29B Metropolitano de Riesgos. g?;]smda:calor IMnLrgf)s;rnlflrl:)tiléme Metropolitana  Imeplan Implementacién ~ Corto plazo
30 Establecer sistemas de prevencion, seguimiento y alerta temprana ante peligros hidrometeoroldgicos y climaticos en diferentes sistemas naturales y
humanos.
Instalacion y funcionamiento del
Observatorio  Hidrolégico que
incluye un sistema de alerta- . » . o
30A miento en tiempo real en el Area Inundaciones  Poblacién Metropolitana  Imeplan Conceptualizacién Corto plazo 1
Metropolitana de  Guadalajara
(AMG).
Desarrollo de sistemas de alerta Municipios
30g  temprana )‘I,protocolos_ de Preven™ | ndaciones  Poblacién Municipal metropoli- Implementacién  Corto plazo 1
cién y accién ante peligros hidro- tanos
meteoroldgicos y climaticos.
31l Desarrollar un sistema de gestion ante las crisis y desastres.
Establecer el sistema de vigilancia Inundaciones
31A  para la gestion de riesgos y comu- Movimientos en Infraestructura Metropolitana ~ UEPCB Implementacion ~ Mediano plaz 1 -
nicacion a la poblacion. masa

32 Infraestructura estratégica resiliente.

Inundaciones
Movimientos en Infraestructura Metropolitana  Imeplan Planeacion Mediano plazo 1
masa

Reduccién de la vulnerabilidad de la

32A infraestructura estratégica.

33 Conservar y aumentar la cobertura arbdrea de la ciudad para maximizar la provisién de servicios ambientales.

Inundaciones
Reforestacion y arborizacion para Sequias » Municipios
> ) s L Poblacion - ] "
33A  lareduccion de riesgos climaticosy Movimientos en Medio Ambiente Municipal metropoli- Implementacion  Corto plazo 2
provision de servicios ambientales. masa tanos
Ondas de calor

34 Implementar soluciones basadas en la naturaleza promoviendo practicas de produccién y consumo sostenibles

. ) ) Municipios
Fomento y reconversion hacia una Inundaciones ) ) - ; .
34A Agricultura Sustentable. Olas de calor Medio ambiente  Municipal g:;sropo li- Implementacién  Corto plazo 2
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)

PRIORITARIA

PRIORITARIA

€

, PELIGRO RECEPTORES
ACCION cLIMATICO | SENSIBLES ESCALA TEMPORALIDAD*
’ . Sequia "
Estrategia ~ Metropolitana  de . Poblacion . » .
34B Agricultura Urbana, Inundaciones medio Ambiente Metropolitano ~ ASICA Planeacion Mediano plazo
Olas de calor
" Sequia » Municipios
34C Ec:lr:retgtsoursanlon;plementamon de Inundaciones E]oe?iliat‘ac;f;biente Municipal metropoli- Implementacion  Corto plazo
. Olas de calor tanos
35 Establecer, ampliar y manejar dreas de proteccion, conservacion, recuperacion ambiental, asi como areas naturales protegidas.
Estrategia Integral Revivamos el Rio  Inundaciones
35A  Santiago: decretar nuevas areas Movimientos en Medio ambiente ~ Metropolitana ~ SEMADET Implementacion ~ Mediano plazo [
naturales protegidas. masa gy s
Establecer en el POTmet, areas de Inundaciones
358 F;gitgrfc;?gi);ﬂ:f";i?'gg%;eg:’g:s' Movimientos en Medio ambiente ~ Metropolitana  Imeplan Planeacion Largo plazo 2 m\
naturales protegidas. masa
Administrar y manejar las Areas g‘ll;:d;:g:zf
35C  Naturales Protegidas (ANP) del Movimi Medio ambiente  Metropolitana ~ SEMADET Implementacién ~ Corto plazo
AMG ovimientos en
: masa
Desarrollo e implementacién de glggd;:g}gf Municipios
35D programas de manejo para las Movimientos en Medio ambiente  Municipal metropoli- Implementacion  Corto plazo
Areas Naturales Protegidas (ANP). tanos
masa
36 Proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible los bosques urbanos y espacios verdes de la metrépoli.
Crear el Centro Metropolitano de g‘lg:d;:far}gf
36A  Conservacion de Vida Silvestre Movimi Medio ambiente ~ Metropolitana ~ AMBU Implementacién  Corto plazo
Urbana ovimientos en
) masa
Ejecucion de acciones que brinden
cobertura a suelos perturbados/ Inundaciones
36B  degradados de los bosques Movimientosen Medio ambiente  Metropolitana ~ AMBU Implementaciéon ~ Corto plazo
urbanos del AMG administrados masa
por la AMBU.
Mejorar de forma integrada Inundaciones
aspectos fitosanitarios de dareas Olas de calor
36C  verdes de los Bosques Urbanos: Movimientos en Medio ambiente  Metropolitana ~ AMBU Implementacién  Corto plazo
Atenciéon de arbolado  con masa
problemas sanitarios.
Implementar Programas de manejo
integral de arbolado urbano en Inundaciones AMBU
36D gﬂ;ﬂﬁg: (g:g;p:;asydeesggﬂgs_ :\)/Ilg\fir(:]?e?ﬁ:)osren Medio ambiente  Metropolitana mg?rlglppoltljﬁ Implementacién ~ Corto plazo
cion, Corredores Verdes, Jardines masa tanos
Polinizadores).
37 Reduccion de riesgos hidrometeorolégicos en asentamientos irregulares.
Recomendaciones técnicas para .
la reduccién de riesgos hidrome- Inunfjaqones " . o
37A teorolgicos en  asentamientos Movimientos en Poblacién Metropolitana  Imeplan Conceptualizacién Corto plazo
irregulares. masa
38 Infraestructura verde y azul
Inundaciones Poblacién
38A Estrategia de Infraestructura verde ~ Olas de calor Infraestructura Metropolitana  Imeplan Planeacion Corto plazo

y azul en el AMG.

Movimientos en
masa

Medio ambiente

e
&7 Acciones prioritarias a partir del proceso de evaluacién y priorizacion
A Temporalidad de implementaci6n incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y corto plazo (menor a 5 afios).

Tabla 6.3. Medidas y acciones identificadas para la Estrategia 4. Transitar a una metrépoli que priorice el
desarrollo urbano y econdmico climaticamente resiliente y sustentable.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2023).
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Integracion de la accién climatica no-gubernamental
La Tabla 6.4 presenta las acciones en fase de implementacién y propuesta que se
alinean con los esfuerzos de adaptacién a los esfuerzos de adaptacién al cambio
climatico de la Estrategia 4, que fueron identificadas por actores no-gubernamentales
durante las diferentes actividades de la Estrategia de Involucramiento. Diferentes
actores de los sectores sociales, privados y académicos han generado informacién
sobre los riesgos climdticos que se presentan en el territorio y ademds han imple-
mentado medidas para la reduccién de estos a través de esquemas participativos con
las comunidades de mayor vulnerabilidad y del desarrollo de acciones basadas en la

naturaleza, por mencionar algunos.

META
ASOCIADA
ACCION S RE RIESCOS ESTATUS ALA
ORGANIZACION CLIMATICOS
ESTRATEGIA
4
Desarrollo de proyectos de investigacion para la implementacién de
ecosistemas de economia circular producidos por la industria para Universidades Pérdidas econdmicas  Implementacidn 1
generar modelos de utilidad que sean sustentables.
Desarrollo de una plataforma de gobernanza territorial para mejorar Asociaciones  de la
las ANP alrededor de la metrépoli para favorecer y mantener la conec- Sociedad Civil enfocadas Olas de calor, inunda-
tividad, realizando actividades de restauracion, conservacion y refores- en el manejo sustentable ciones, movimientos Implementacion 2
tacion para incrementar la masa forestal, priorizando zonas de mayor y conservacion de zonas en masa
conectividad e importancia hidrica. forestales
. L ‘ ) A i ion Inundacion |
Propuestas de integracién de Areas Naturales Protegidas en el AMG so C_ .a cio e.s undacio ?s’. olas de »
) Intermunicipales de Medio calor, movimientos en Implementacién 2
y zonas colindantes. )
Ambiente masa
. de colaboracién i ial (qobi demi Organizaciones no guber- nundaci las d
m racion inter ri iern mi r nundacion
s.que as de cola o.acou te secn’).a (go’g o,e.lca emiaysector - tales con enfoque undaciol fes,. olas de -
privado) para la articulacién de politicas pdblicas integrales para el " calor, movimientos en Implementacién 1
d llo econémico, social y del medio ambiente en consewvacion  de masa
esarro ’ y . ecosistemas
Asociaciones de la
. . L . . i ivil enf Inundacion |
Elaborar estudios de investigacién de las areas forestales y su interco- Sociedad C, enfocadas  Inundacio ?s’. olas de
. en el manejo sustentable calor, movimientos en Propuesta 2
nectividad entre los bosques urbanos. .
y conservacion de zonas masa
forestales
Asociaciones de la
Sociedad Civil enfocadas
. . . " . en el manejo sustentable .
Fortalecer e incentivar el trabajo de conservacién con los ejidos y ]_, Inundaciones, olas de
. . .~y conservacion de zonas L
comunidades dentro de las ANP, priorizando el desarrollo de trabajos calor, movimientos en Propuesta 2

de conservacién y restauracion.

forestales
Entidades gubernamentales
de competencia estatal y
municipal

masa

** La tabla indica el tipo de organizacién éptima para liderar cada propuesta.
< Alineacién con indicadores a nivel de meta.

Tabla 6.4. Resumen de identificacion de
jecucion por actores no-guber
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Cobeneficios asociados ala Estrategia 4. Transitar a una metrépoli que priorice
el desarrollo urbano y econémico climaticamente resiliente y sustentable.
Ademas del principal beneficio de reduccién del riesgo con la implementacién de
estas acciones, la estrategia contempla la generacién de los siguientes cobeneficios
o beneficios adicionales, segtin el «Anlisis de Inclusién Climdtica. Enfoque cuali-
tativo de las acciones climiticas, prioritarias» (Grupo de Liderazgo Climatico C4o,
2020) (consultar Anexo 8):

. La mejora de la calidad del aire, reduciendo la exposicién a conta-
minantes relacionados con enfermedades respiratorias.

. El aumento de bienestar en la poblacién por la mejora de la salud
y el aumento de espacios de esparcimiento.

. La mejora en los servicios de agua y saneamiento, aumentando

la proporcién de aguas tratadas y la disponibilidad de agua de
mejor calidad.

. La conservacién del hibitat y espacios verdes, aumentando la
restauracién de los ecosistemas y la riqueza cultural en ANP.

. El aumento de la empleabilidad, mediante la produccién de
productos locales generando economia circular.

. El aumento en la seguridad de la poblacién al identificar y
prevenir peligros climdticos.

. El involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales.

. El aumento de las capacidades de tomadores de decisiones para

integrar aspectos de adaptacién al cambio climdtico en la toma
de decisiones y en instrumentos de politica de la metrépoli.

Esta estrategia tiene beneficios adicionales para la poblacién en general, sin embargo,
estos son especialmente relevantes para reducir la vulnerabilidad de algunos grupos
en particular. Los principales grupos identificados como receptores directos de los
cobeneficios son:

. Poblacién de bajos ingresos y comunidades informales; quienes
en algunos casos carecen de acceso a informacién e infraestruc-
tura de reduccién del riesgo, asi como servicios basicos.

. Personas mayores, nifias y nifios, personas con discapacidades
y comunidades indigenas; quienes son vulnerables por carecer de
informacién para reducir el riesgo y en algunos casos carecen de
representatividad en la toma de decisiones, por lo que no reciben
informacién diferenciada.

. Mujeres; para quienes no se dirigen programas de capacitaciéon
de gestion del agua, a pesar de ser quienes tipicamente gestionan
el uso del agua en el hogar.

156



ADAPTACION

99. Sistemas de captacion de agua pluvial del Programa Nidos de Lluvia.
Foto: Gobierno de Jalisco.

Asegurando la inclusién de cada grupo identificado, la estrategia propone el
desarrollo de politicas para mejorar el acceso a agua potable para uso y consumo
humano, considerando la mejora al acceso que tengan las mujeres, la cual debe ser
monitoreada para asegurar su cumplimiento y alcance.

Enfatizando en los beneficios de agua y saneamiento que derivan de las acciones,
se realizard dicho seguimiento a través de la definicién del siguiente indicador:

Porcentaje de hogares que cuentan con sistemas de manejo de agua
(p.e. retiso o filtracién de agua de lluvia).

A continuacién se presenta el resultado del uso de la herramienta de Evaluacién de
Interaccién de Adaptacién y Mitigacién (amia) de C4o (Ver anexo 22: Plantilla
de Reporte de Anilisis de interacciones de la accién climitica), la cual permitié
identificar metédicamente las posibles interacciones entre la adaptacién climitica
y las medidas de mitigacién, destacando oportunidades y conflictos que pueden
ayudar para guiar la toma de decisiones.
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SUMAR A LO QUE YA SE ESTA IMPLEMENTANDO

La expansion de la cuenca hidrogréfica puede presentar oportunidades para integrar la hidroelectricidad.

SINERGIAS

El establecimiento de dreas de proteccion, conservacién y recuperacién contribuye al secuestro de carbono, reduciendo
asi los gases efecto invernadero en la atmdsfera. También contribuyen a mitigar el efecto isla de calor urbano y mejorar la
biodiversidad a través del aumento de la vegetacion.

Las mejoras al sistema de tratamiento de aguas residuales pueden reducir el consumo de energia y, al mismo tiempo, con-
servar los recursos hidricos.

MAL- INVESTMENT

Los sistemas de tratamiento de aguas residuales deben de construirse considerando posibles riegos de cambio climatico,
por lo que se deben considerar criterios para hacer dichos sistemas resilientes.

COMPENSACION

La expansién de la cuenca fluvial podria aumentar las emisiones de GEI del transporte y la vivienda al reducir la densidad
urbana.

COBENEFICIOS

Las acciones relacionadas con la gestion del recurso hidrico tienen cobeneficios para la salud de la poblacion, ya que
se puede reducir la incidencia de enfermedades por el consumo de aguda de baja calidad.

También existen cobeneficios a la salud por el aumento de areas de proteccion, conservacion y recuperacion ambiental,
ya que contribuye a la mejora de la calidad del aire.

Figura 6.9. Interacciones analizadas entre acciones prioritarias de la Estrategia 4. Transitar a una
metropoli que priorice el d llo urbano y omico climati resiliente y sustentable.
Fuente: Elaboracidn propia (Imeplan, 2020).

Ruta de implementacién de la Estrategia 4. Transitar a una metrépoli que prio-
rice el desarrollo urbano y econémico climaticamente resiliente y sustentable.
La estructura de gobernanza para la accién climatica y la coordinacién regional con
la que ya cuenta el AMG es una ventaja para el logro de esta estrategia y sus metas
y puede apoyarse en los instrumentos que existen a nivel metropolitano y federal,
incluyendo el poTmet, el ppM, la NDc y la Estrategia de Medio Siglo sobre cambio
climético. El involucramiento del sector publico, sector privado, organizaciones
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no-gubernamentales y academia en la implementacién de estas acciones es funda-
mental para la atencién de necesidades de indole legal e institucional en el caso de
la creacién e implementacién de instrumentos de politica publica para la prevencién
de riesgos; financieras y econémicas para el desarrollo de infraestructura para la
adaptacion; y de acceso a la informacién. En este sentido, se incluye una Hoja de
Ruta con visién a los 2050 y dos componentes que contribuyen a su cumplimiento,
asi como los hitos relevantes que permitirdn dicha visién. Estos hitos corresponden
a las siguientes categorias: Formacién de capacidades, Normatividad e instrumentos
de politica, de planeacién y financieros, Gobernanza multinivel, Informacién / datos
y Mercado asegurador. La implementacién de la hoja de ruta involucra la participa-
cién de multiples actores asociados principalmente a 4 grupos: Sector publico (tres
niveles de gobierno), Sector privado (asociaciones, cimaras, empresas aseguradoras,
constructoras y de desarrollos inmobiliarios), Organizaciones no gubernamentales,
y Academia (universidades locales, nacionales e internacionales).

En la Tabla 6.5 se muestran algunos ejemplos de hitos en el corto, mediano y largo
plazos y se identifican en negritas aquellos que se consideran de mayor relevancia; la
lista completa de hitos se encuentra en el Anexo G. En la Figura 6.9 se condensan
la mayoria de los hitos propuestos en el periodo 2021-2050 y se identifica su fuente.

VISION COMPONENTE RUTA DE EJ. DE HITOS IDENTIFICADOS POR COMPONENTE

IMPLEMENTACION

Corto plazo 2021-2030

-Se han desarrollado instrumentos financieros en el sector asegurador para gestion de desastres y
atencion con criterios de adaptacion al cambio climético (Mercado asegurador)
-Se han creado los mecanismos de coordinacién con el gobierno estatal y federal para la definicién
conjunta e implementacion de metas de adaptacién al cambio climético para la infraestructura estra-
tégica y los ecosistemas (Gobernanza multinivel)
1. EI AMG ha incrementado la resiliencia de la
El AMG es una metropoli infraestructura estratégicay los ecosistemas Mediano plazo 2030-2040
que ha alcanzado un desa- frente alos riesgos climaticos.

. -Los sistem ler mpran I{ | revencion ion an ligros climati an
mollo urbano y econdmico os sistemas de alerta temprana y protocolos de prevencion y accion ante peligros climaticos esta

. . 2. El AMG ha reducido la vulnerabilidad de la en operacién y fortalecidos (Informacién / datos)

climdticamente resiliente y metrépoli y su poblacion frente a los riesgos  -Se ha desarrollado una estrategia articulada de un sistema verde metropolitano, que incluye las dreas
sustentable. climéticos con soluciones basadas en la de conservacion urbanas y el conjunto de dreas naturales dentro de los municipios (Normatividad,
naturaleza. instrumentos de politica, de planeacidn y financieros)

Largo plazo 2040-2050

-Los asentamientos humanos han expandido sus capacidades para adaptarse a los riesgos de cambio
climatico (Formacién de capacidades)

-Se ha logrado la restauracion y consolidacion de los ecosistemas afectados por actividades humanos
(Normatividad, instrumentos de politica, de planeacion y financieros)

p p prop en la Hoja de Ruta de

pl ion de la E gia para la Gestion de Riesgos
Fuente: Anexo 32. Grupo de Liderazgo Climatico C40 y Carbon Trust México (2021).

Tabla 6.5. Vision, C y ejemplos de hitos
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GESTION DE

RIESGOS
2021- 2050

Mecanismos de coordinacion
con el gobierno estatal y
federal para la definicién
conjunta e implementacion de
metas ACC

Tomadores de decisién de
gobiernos locales cuentan con
capacidades para facilitar acciones
de prevencion. (PACmetro)

Sistema de informacién y datos sobre
impactos climaticos en el AMG que
incluya eventos hidtometeorolégicos y
sus impactos en infraestructura,
actividades econdémicas y asentamientos
humanos (relacionado con SIGmetro)

Instr de F Instr
gestion territorial y de riesgos
incorporan criterios de
adaptacion (NDC)

Y

2021

Se han desarrollado las
capacidades de la poblacion
sobre riesgos climaticos

Actores del sector privado se
han involucrado en el disefio
y contruccion de
infraestructura estratégica
con criterios de ACC

Las empresas
constructoras
contemplan en sus

informacion sobre
riesgos climaticos

2040

Sociedad ha integrado el
conocimiento para
enfrentar los impactos
del cambio climatico
(EMS)

gestion integral de riesgos de

Figura 6.10. Hoja de Ruta de la Estrategia 4 (Gestion de riesgos), considerando la sinergia con el avance en la impl

actividades

adaptacion al cambio
climatico (NDC)

de

financiamiento publico y de
inversion privada para

infraestructura estratégica
incorporan criterios de

alerta temprana para
el AMG (PACmetro)

La sociedad esta
involucrada y participa
activamente en la
politica climatica

Sistema de vigilancia y

Sep una gestion
integral del territorio
metropolitano (POTmet)

Inventario de infraestructura
estratégica y analisis de
vulnerabildiad

Se han incrementado
dreas de recuperacion

ambiental

Zonas restringidas y
susceptibles identificadas
para el crecimiento urbano

bajo criterios de riesgos
climéticos (POTmet)
Instrumentos 2 0 3 0
Programa der fi ieros para la

de la vulnerabilidad de

i

gestion de desastres y

uctura
estratégica

El sector asegurador

se ha consolidado

para asegurar
infraestructura

al sector agropecuario y
vivienda

~ Mecanismos de control
y administracion de
futuros desarrollos
(POTmet)

Sistemas de alerta temprana y
protocolos de prevencion y
accion ante peligros en operacion

y fortalecidos (PACmetro)

El sector asegurador

Se ha logrado la
restauracion de los

se encuentra

consolidado con una
cartera significativa de

ecosistemas afectados
por actividades humanas
(POTmet)

La inf uctura égi

instalada del AMG integra
criterios de adaptacion al
cambio climatico y de

desastres (NDC)

2050 °

on con criterios
de adaptacién (NDC)

Atlas de riesgos
municipales
actualizados
(PACmetro)

Estrategia articulada
de un sistema verde
metropolitano
(POTmet)

Los asentamientos
humanos han expandido su
capacidad para adaptarse a

los riesgos de cambio
climético (EMS)

ik

Sociedad tiene un
amplio sentido de
corresponsabilidad
respecto a surol en la
reduccion de riesgos

ion de otros instr

de politica publica en la materia.

Fuente: Anexo 32. Grupo de Liderazgo Climatico C40 y Carbon Trust México (2021).
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6.5 ESTRATEGIA 5. ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA CIUDADANIA METROPOLITANA
SEGURANDO SU CAPACIDAD ADAPTATIVA Y RESILIENTE FRENTE A LOS RIESGOS
CLIMATICOS, CON ENFASIS EN UN ENFOQUE DE ADAPTACION PREVENTIVA

La poblacién del AMG podra sufrir repercusiones negativas en la salud por ondas
de calor, exacerbado por el efecto de isla de calor urbano. Asimismo, podra tener
afectaciones debido a los riesgos por inundaciones y movimientos en masa, los
cuales se espera afecten las zonas mds densamente pobladas del AmG.

Para elevar la calidad de vida de la ciudadania de la metrépoli es necesario reducir
su vulnerabilidad frente a los impactos climdticos (Imeplan, 2016a; 2016b). Esto se
logra a través del desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades para la prevencién
y gestién del riesgo, e incrementando su resiliencia. Asimismo, el acceso a servi-
cios de salud y mejor atencién es un aspecto clave para incrementar el bienestar
de la poblacién, sobre todo aquella que se encuentra en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

El éxito de la presente estrategia se podrd lograr de manera efectiva al atender a los
grupos de la poblacién en condiciones de mayor vulnerabilidad. Estos son princi-
palmente aquellos que cuentan con menos acceso a recursos que permitan tener
diversos medios de vida para subsistir, asi como aquellos que tienen acceso limitado
)
a informacién o conocimiento que les permita tomar las decisiones adecuadas para
prevenir los riesgos. Se encuentran cominmente las nifias y nifios, personas con
discapacidades, poblacién perteneciente a la diversidad sexual o de género y mujeres.
)

Al contar estos grupos poblacionales con menos herramientas, recursos econémicos,
o acceso a la informacién, debido a condiciones estructurales como los patrones
culturales, limitada representatividad en la toma de decisiones, entre otros factores,
tienen una menor capacidad de respuesta ante el cambio climdtico, pues este puede
exacerbar las desigualdades ya existentes o las condiciones de pobreza, marginacién
y exclusién que se ven resaltados en los grupos sociales de mayor vulnerabilidad. De
la misma forma, los miembros de comunidades indigenas que habitan en la ciudad
pueden encontrarse en una situacién similar, no sélo por el rezago econémico, sino
por la barrera educativa o de lenguaje que limite el acceso a informacién pertinente.

Las acciones que permitirdn el cumplimiento de dicho objetivo son aquellas rela-
cionadas con la comunicacién y educacién a la poblacién sobre los riesgos clima-
ticos del AMa, pero sobre todo la generacién y el fortalecimiento de capacidades
preventivas de adaptacién que contribuyan a reducir los impactos de dichos riesgos.
Por otro lado, se vuelve crucial proveer servicios de salud a la poblacién, desde la
vigilancia para reducir los riesgos de contraer enfermedades asociadas al cambio
climético, como la atencién a la poblacién afectada por estas. Ademds, la procu-
racién del recurso hidrico toma importancia ya que su acceso resulta esencial para
reducir la morbilidad por ondas de calor y por impactos derivados de inundaciones.
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PACmetro

Es asi que esta estrategia plantea cinco metas vinculadas con el aumento de capa-
cidad adaptativa de la poblacidn, la reduccién de riesgos a la salud y la gestion
del recurso hidrico como elemento para aumentar la capacidad adaptativa de la
poblacién.

INDICADOR

La poblacién en condiciones de vulnerabilidad se
encuentra informada sobre los riesgos climéticos, cuenta
con las capacidades para actuar de manera preventiva y
asf reducir sus impactos.

1.1: Porcentaje de la poblacién informada y capacitada respecto a riesgos climaticos.

La calidad de vida de la poblacién ha incrementado 2.1: Porcentaje de la poblacidon metropolitana con acceso a servicios de salud.

por la reduccion de enfermedades asociadas a riesgos
climéticos. 2.2: Tasas de mortalidad y morbilidad por enfermedades transmitidas por vectores y
enfermedades gastrointestinales asociadas al consumo de agua.

El recurso hidrico se gestiona de manera adecuada

y sustentable reduciendo la vulnerabilidad hidrica de

la poblacién metropolitana, mejorando su capacidad 3.1: Porcentaje de hogares en la metrépoli que cuentan con acceso a agua potable de
adaptativa ante impactos climaticos calidad.

derivados de las sequias.

Tabla 6.6. Metas e Indicad blecidos para la ia 5. Elevar la calidad de vida de la ciudadania metropolitana asegurando su
capacidad adaptativa y resiliente frente a los riesgos climaticos, con énfasis en un enfoque de i i

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

q
P P

Adicionalmente a las metas establecidas, mediante procesos participativos con
actores no gubernamentales se propusieron metas globales e indicadores para inte-
grar en un futuro préximo, son las siguientes:

1. Se implementan tecnologias en conjunto con universidades,
centros de investigacién y la ciudadania para la evaluacién de los
impactos climdticos y la reduccién de vulnerabilidad de manera
participativa, cuyo indicador propuesto es el nimero de proyectos
colaborativos realizados para la disminucién de la vulnerabilidad.

2. Las enfermedades transmitidas por vector disminuyen en las
zonas de mayor proliferacién de larvas y mosquitos y su indicador
sugerido es el nimero de casos activos anuales de enfermedades
transmitidas por vector (dengue, zika, chikungunya).

Para lograr el cumplimiento de las metas establecidas en esta Estrategia, se identi-
fican 24 acciones que atienden los tres riesgos climdticos principales respecto a su
impacto a la poblacidn, infraestructura y actividades econémicas.

El seguimiento cuantitativo a los cursos de accién aqui planteados, se realizard a
partir de los objetivos, metas e indicadores especificos de cada accién. Aqui algunos
ejemplos:
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ACCION

Atencién de Urgencias Epidemioldgicas y de Desastres

META ESPECIFICA

Brindar atencién oportuna en el 95% de eventos de los riesgos para la salud en 2030

Implementacion de Procesos de Participacion Social, Programas de Capacitacion,
Educacion y Comunicacién en materia de Proteccién Civil.

Capacitar hasta a 29,652 personas para 2024

dela

Tabla 6.7 Metas especificas para al

capacidad adaptativa y resiliente frente a los riesgos climaticos, con énfasis en un

ia 5. Elevar la calidad de vida de la ciudadania metropolitana asegurando su

de adap p
Fuente: Elaboracidn propia (Imeplan, 2020).

FELIGRO REGEPTORES ESCALA LiDER TEMPORALIDAD*
CLIMATICO | SENSIBLES
39 Comunicar temas climaticos para fortalecer el conocimiento que incentive la accion.
Incluir en las actividades de educa- Inundaciones
cién ambiental dirigidas a visitantes Olas de calor » . "
39A y vecinos de Bosques Urbanos la Movimientos en Poblacion Metropolitana ~ AMBU Implementaciéon  Corto plazo 1
sensibilizacién al cambio climatico. masa
Comunicar temas ambientales para I(;]|l;2d;:lcoar]§f )
398 ayudar al conocimiento del cambio "o Poblacién Metropolitana ~ SEMADET Implementacion  Corto plazo 1
climético. ovimientos en A
masa
Desarrollar un catalogo de educa- I(;]|l;:d;:g:§f Municipios
39C cion y cultura ambiental con i Poblacion Municipal metropoli- Implementacion  Corto plazo 1
e e Movimientos en
enfoque en el cambio climético. tanos
masa
Capacitaciones para la sensibiliza- g‘lggd;:g}gf Municipios
39D  cidny concientizacion ciudadana en L Poblacién Municipal metropoli- Implementacion  Corto plazo 1
o i Movimientos en
sustentabilidad y cambio climético. tanos
masa
Inundaciones
Olas de calor » . "
39E  Podcast «1.5y ya». Movimientos en Poblacién Metropolitano  Imeplan Implementacién ~ Corto plazo 1
masa
40 Implementar proyectos para recuperar, manejar y aprovechar los cuerpos de agua.
Saneamiento Integral del Rio . Poblacién ) " )
40A Blanco. Inundaciones Medio ambiente Metropolitana  SGIA Planeacion Mediano plazo 3
Recuperacién y aseguramiento de Inundaciones Poblacion
40B caudales. mg?ammntos en \iedio ambiente Metropolitana ~ SGIA Implementacién ~ Corto plazo 3
4 Implementar proyectos de infraestructura Hidraulica para la captacion de agua pluvial.
Sequias -
. . . . ” Municipios
Programa Nidos de lluvias: Sistemas Inundaciones  Poblacion " ; R
41A de captacién de agua pluvial. Movimientos en Infraestructura Municipal trg:]e;;opo li- Conceptualizacion - Largo plazo 8
masa
Redistribucién  estratégica  del .
P ; . Sequias .
recurso hidrico mediante la insta- Inundaciones  Poblacién Municipios
41B  lacidn y fortalecimiento de infraes- Movimientos en  Infraestructura Municipal metropoli- Conceptualizacién Largo plazo 3
tructura estratégica (captacion de tanos

agua de lluvia y distribucion).

masa




ACCION

PELIGRO
CLIMATICO

RECEPTORES
SENSIBLES

ESCALA

TEMPORALIDADA

42 Gestién y manejo del recurso hidrico.
Incluir en los Programas de
Desarrollo Urbano, asi como en Sequias
los Reglamentos de Construccién Inuqndaciones Poblacién Municipios
42A Mumcmal, la mgtglacmn de Movimientos en  Infraestructura Municipal metropoli- Conceptualizacion Mediano plazo 3
sistemas de captacién de aguas masa tanos
pluviales en los nuevos fracciona-
mientos y ejecutarlo.
Desarrollo de Estrategia de Isrﬁlqnl:iigiiones Poblacion
42B Resiliencia Hidrica para el AMG. Movimientos en Medio ambiente  Metropolitana  CGEGT Implementaciéon ~ Corto plazo 3
Infraestructura
masa
43 Proteger a la ciudadania y la infraestructura de los peligros climaticos clave que se enfrentan en la metropoli.
Programa de prevencién de riesgos Inundaciones Municipios
43A rr:(ajmrepn?tn?i(:ernotlgg:f:si:nfraer:terﬂftﬂ:: Movimientos en  Poblacion Municipal metropoli- Implementacién  Corto plazo 2
hidrica estratégica. masa tanos
Atencion de urgencias epidemiolé- Inundaciones » . .
43B gicas y por desastres. Olas de calor Poblacion Metropolitana ~ SSJ Implementaciéon ~ Corto plazo 2 Q
Y
Programa Anual Preventivo Previo al . » . -
43C Temporal de Lluvias. Inundaciones  Poblacién Metropolitana ~ SGIA Implementacién  Largo plazo 1
b 2
Imparticion de cursos de capacita-
cién sobre el protocolo de atencién Actividades
43D  a casos de golpe de calor a través Olas de calor econémicas Metropolitana ~ SECTUR Implementaciéon ~ Corto plazo 1
de plataformas digitales a cargo de
la UEPCB.
Informar sobre las medidas preven- Actividades
43E  tivasenlatemporada deveranoysu Olas de calor econémicas Metropolitana ~ SSJ Implementaciéon  Corto plazo 1
relacién al cambio climético.
Crear e implementar sistemas de
vigilancia y atencion a afectaciones Inundaciones
43F  ala salud relacionadas con riesgos Olas de calor Poblacion Metropolitana ~ SSJ Implementaciéon  Corto plazo 1
climaticos para la poblacion en el
AMG.
Desarrollo e implementacién de un
protocolo de prevencion y atencion Actividades
43G  a casos de golpe de calor presen- Olas de calor econémicas Metropolitana ~ SECTUR Implementacion ~ Corto plazo 1
tados en turistas que visitan el
AMG.
Vigilancia epidemioldgica de hipo- Inundaciones
43H  termia, golpe de calory agotamiento Olas de cal Poblacion Metropolitana ~ SSJ Implementaciéon  Corto plazo 2
por calor. as de calor
Monitoreo y acciones de prevencién Inundaciones
431 ycontrol de enfermedades transmi- Olas de calor Poblacion Metropolitana ~ SSJ Implementaciéon ~ Corto plazo 2
tidas por vectores (Arbovirosis).
Progrgma de fortaIeC|m|ep’to de Inundaciones
capacidades para la gestién del o ” I ”
43) agua como estrategia de reduccion Movimientos en Poblacién Metropolitana  Imeplan Implementacion  Corto plazo 3
de riesgos. masa
Programa de fortalecimiento Sequia h
. ..~ .~ Inundaciones " I " .
43K  de capacidades y resiliencia Movimi Poblacion Metropolitana  Imeplan Planeacion Mediano plazo 2
metropolitana ovimientos en
’ masa
& Acciones prioritarias a partir del proceso de evaluacion y priorizacion
A Temporalidad de implementacién incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y corto plazo (menor a 5 afios).
Tabla 6.8. Medidas y acciones identificadas para la Estrategia 5. Elevar la calidad de vida de la ciudad: politana asegurando su
capacidad adaptativa y resiliente frente a los riesgos climaticos, con énfasis en un enfoque de adaptacién p i

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2023).
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AGENDA DE
RESILIENCIA

4, HibRica

100. Agenda de Resiliencia Hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.
Foto: Imeplan.

Identificacién de accién climatica no-gubernamental

LaTabla 6.9 muestra algunas acciones ya implementadas, y otras propuestas identi-
ficadas por los actores no-gubernamentales durante las actividades de la Estrategia
de Involucramiento que permiten contribuir a los esfuerzos de adaptacién de la
Estrategia 5. Diversos actores no-gubernamentales en el AMG han sido pioneros
en la integracién de acciones para la disminucién de vulnerabilidad y aumento de
resiliencia ante los impactos del cambio climdtico, casos y experiencias enfocadas
en el aprovechamiento de agua de lluvia en zonas vulnerables o el desarrollo de
procesos participativos con la ciudadania, por citar un par de ejemplos.
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ACCION

Estrategia de mapeo para la captacion de agua de lluvia en comuni-
dades y barrios vulnerables de la metrépoli.

PACmetro

EMPRESA /
ORGANIZACION

Organizaciones de la
Sociedad Civil enfocadas
ala reduccion de pobreza

RIESGOS
CLIMATICOS

Sequias

ESTATUS

Implementacién

META

ASOCIADA

ALA

ESTRATEGIA

5

Desarrollo de metodologias aplicables en el AMG para el monitoreo de
la calidad del aire de manera participativa.

Universidades y Centros de
Investigacion

Olas de calor

Implementacién

Generacion de informacién y modelos de proyeccién de impacto en la
implementacion de proyectos de reduccion de vulnerabilidad (manejo
sustentable, manejo del agua y calidad del aire) como proceso de
seguimiento y dar a conocer en qué sectores se pueden priorizar las
acciones.

Universidades y Centros de
Investigacion

Olas de calor, inunda-
ciones, movimientos
en masa

Implementacion

Generacion de mesas de trabajo para que los comités vecinales sean
los lideres en identificar situaciones de vulnerabilidad, diagndsticos
comunitarios participativos y actien de manera coordinada.

Organizaciones de la
Sociedad Civil enfocadas
a la reduccién de pobreza

Olas de calor, inunda-
ciones, movimientos
en masa

Implementacion

Desarrollar manuales y material de difusion para la correcta instalacion
de equipos de captacién de agua de lluvia

Organizaciones de la
Sociedad Civil enfocadas
ala reduccién de pobreza

Inundaciones

Implementacion

Desarrollo de una plataforma escalable de monitoreo y evaluacién de
calidad de agua en cuerpos superficiales, con una frecuencia de hasta
dos veces por dia y con imagenes en alta resolucion.

Empresas de manejo de
herramientas  espaciales
para monitoreo

Olas de calor, sequias

Implementacién

Elaboracién de estudios de proliferacion de enfermedades transmitidas
por vector en poligonos de mayor susceptibilidad y desarrollo de reco-
mendaciones basadas en el diagndstico.

Universidades y Centros de
Investigacién

Enfermedades transmi-
tidas por vector

Implementacion

Promocién de la recirculacion de agua para evitar la formacion de larvas
y mosquitos en zonas clave y de alta proliferacion.

Empresas administradoras
de transportes aéreos

Enfermedades transmi-
tidas por vector

Implementacion

Proyectos de investigacion aplicada para la recarga de mantos freaticos
a través de pozos de inyeccidn profunda, y el desarrollo de plataformas
y equipos de monitoreo conectado a la red.

Universidades

Sequias

Implementacion

3,4

Disefio y desarrollo de sistemas y equipos de captacién de lluvia para
zonas vulnerables para el abastecimiento y deslindar la dependencia
de la red de agua. Permitiendo la cobertura del 25-30% de la demanda
de agua.

Empresas distribuidoras de
equipo para captacion de
agua pluvial

Sequias, ondas de calor,
inundaciones

Implementacion

Programas educativos para la concientizacion de la sociedad sobre
el cuidado y aprovechamiento del agua de lluvia, incluyendo la capa-
citacion en la instalacion y mantenimiento de sistemas de captacién.

Empresas distribuidoras de
equipo para captacion de
agua pluvial

Sequias, ondas de calor,
inundaciones

Implementacion

Desarrollo de una estrategia de autogestion de riesgos enfocada a
poblaciones més vulnerables

Organizaciones de la
Sociedad Civil enfocadas
ala reduccion de pobreza

Inundaciones, olas de
calor, movimientos en
masa

Propuesta

Incorporar un programa de transferencia de ecotecnias para la cosecha
de agua de lluvia en los municipios metropolitanos.

Organizaciones de la
Sociedad Civil enfocadas
a la reduccién de pobreza

Inundaciones, olas de
calor, movimientos en
masa

Propuesta

Desarrollo de una estrategia para transitar a mejores tecnologias de
saneamiento, optimizando los recursos para la operacién de plantas
de tratamiento.

Empresas de manejo de
herramientas  espaciales
para monitoreo

Inundaciones, olas de
calor, movimientos en
masa

Propuesta

** a tabla indica el tipo de organizacién 6ptima para liderar cada propuesta.
<1 Alineacion con indicadores a nivel de meta.

Tabla 6.9. R de

vida de la ciudad

politana do su

PR

9 p
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ADAPTACION

Cobeneficios asociados a la Estrategia 5. Elevar la calidad de vida de la ciuda-
dania metropolitana asegurando su capacidad adaptativay resiliente frente alos
riesgos climaticos, con énfasis en un enfoque de adaptacion preventiva.

De acuerdo con el «Anilisis de Inclusién Climatica. Enfoque cualitativo de las
acciones climaticas, prioritarias» (Grupo de Liderazgo Climitico C40, 2020)
(consultar Anexo 8), ademas del principal beneficio de reduccién del riesgo con la
implementacién de estas acciones, la estrategia contempla la generacién de cobe-
neficios o beneficios adicionales que se vinculan con:

. El aumento de bienestar, por la reduccién de morbilidad y morta-
lidad por enfermedades asociadas a impactos climaticos.

. La mejora en los servicios de agua y saneamiento, aumentando
la proporcién de aguas tratadas.

. El incremento de beneficios econémicos y de salud derivado de
la captacién de lluvias.

. Elinvolucramiento de actores con mayor conciencia de temas de

cambio climdtico, aumentando la participacién e involucramiento
de la sociedad civil para implementar acciones de adaptacion.

. El desarrollo de capacidades y la educacién de la poblacién para
una mejor toma de decisiones.

Esta estrategia tiene beneficios adicionales para la poblacién en general, sin embargo,
estos son especialmente relevantes para reducir la vulnerabilidad de ciertos grupos.
Los principales grupos identificados como receptores directos de los cobeneficios
son:

. Poblacién de bajos ingresos; quienes en algunos casos carecen de
acceso a informacién e infraestructura de reduccién del riesgo,
asi como servicios basicos (p.e. servicios de salud) ya que cuentan
con menos ingresos para ello.

. Mujeres, adultos mayores, nifias y nifios, personas con discapaci-
dades; quienes son vulnerables por carecer de acceso a la informa-
cién para reducir el riesgo y en algunos casos de representatividad
en la toma de decisiones, por lo que no reciben informacién
diferenciada.

Asegurando la inclusién de cada grupo identificado, la estrategia propone el desa-
rrollo de politicas que dirijan la atencién de los servicios de salud a los grupos
vulnerables (mujeres, nifias y nifios, adultos mayores, personas con discapacidades
y poblacién de bajos ingresos), la cual debe ser monitoreada para asegurar su
cumplimiento y alcance, se realizard dicho seguimiento a través de la definicién
del siguiente indicador:

Numero de mujeres, personas mayores, poblacién con bajos ingresos, personas con

discapacidad, nifias y nifios atendidos por enfermedades transmitidas por vectores o

por enfermedades asociadas al consumo de agua.
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PACmetro

101.Lanzamiento del Desafio de Ciudades con la organizacién WWF, municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara e IMPLANES de otros municipios del pais, 2023.
Foto: Imeplan.

Con la finalidad de crear condiciones habilitadoras para la implementacién y segui-
miento de la accién climdtica en la metrépoli, se han establecido tres estrategias
enfocadas en los componentes de transversalidad e involucramiento ciudadano,
provisién de recursos humanos y financieros, asi como seguimiento a la accién
climética por medio de un mecanismo de monitoreo, evaluacién, reporte y revision.

Considerando que el componente de gobernanza incluye la participacion
de distintos actores gubernamentales y no-gubernamentales con la finalidad
de responder y resolver las diversas problemiticas a través del uso de recursos
humanos, materiales y monetarios, asi como de procesos de toma de decisiones,
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GOBERNANZA

1. Institucionalizar y transversalizar la accién

polit’i\gscgﬂdbelicas climatica participativa a escala metropolitana.

2. Acelerar laimplementacion climatica mediante
la movilizacién y aseguramiento de recursos
humanos, técnicos y financieros.

Estructura 3. Asegurar el avance en la implementacién de
de gobierno acciones y el aumento sostenido de la
ambicion climatica, a través de la gestion
eficaz del sistema de monitoreo, evaluacion y
Gobernanza Autodiagnéstico revision (MER).
de gobernanza

Condiciones
habilitadoras

Figura 7.1 Estrategias asociadas al Objetivo 3.
Fuente: Elaboracion propia (Imeplan, 2020).

negociaciones y resolucién de conflictos, es necesario el fortalecimiento de canales
de comunicacién entre los diversos actores que existen en el territorio, dando una
voz y representatividad a la ciudadania. En este sentido, destaca la participacién
del Consejo Ciudadano Metropolitano y la Alianza para la Accién Climitica del
Area Metropolitana de Guadalajara.

102. Conversatorio con la Alianza Empresarial por el Clima, ITESO y la Alianza para la Accién
Climatica en México, en el marco del Dia de la Accion Climatica Metropolitana, 2022.
Foto: Imeplan.
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PACmetro

o

103. Taller «<Aventuras metropolitanas: descubriendo el cambio
climatico» con alumnos del Centro Educativo Koala A.C., 2023.
Foto: Imeplan.

La estructura de gestién metropolitana y su gobernanza contribuyen a habilitar
condiciones para la implementacién del pacmetro. El liderazgo y apoyo poli-
tico permiten ejecutar acciones, establecer una visién y alianza con otros actores,
gestionar recursos y sensibilizar a la poblacién. Mediante la instalacién de la Mesa
Metropolitana de Gestién del pAcmetro se lleva a cabo el seguimiento a la imple-
mentacion del Plan y afianzan y alinean los esfuerzos que garantizan, entre otras
cosas, la asignacién de recursos, coordinacién de politicas publicas y cumplimiento
de acciones para alcanzar las metas de mitigacion y adaptacién establecidas. Sin
embargo, se reconoce que para lograr una metrépoli carbono neutral, inclusiva y
resiliente a los impactos del cambio climdtico, es fundamental la participacién
coordinada de todos los actores que interactdan en la metrépoli y que éstos sumen
esfuerzos para alcanzar las metas establecidas. Por ello, el PAcmetro busca establecer
las bases para el involucramiento de distintos actores sociales y privados en la amplia-
cién de la accién climatica. El Consejo Ciudadano Metropolitano (ccm), la Alianza
para la Accién Climética de Guadalajara (aca-6pL) y de la mano del Gobierno del
Estado, la Alianza Empresarial por el Clima (aEc) son plataformas de participacién
de diferentes actores e integrantes de la sociedad que se han sumado al sistema de
gobernanza climdtica metropolitana.

El ccm constituye una instancia clave para la implementacién del pacmetro, toda
vez que estd integrado por ciudadanos(as) representantes de asociaciones vecinales,
organizaciones civiles y profesionales, sector privado e instituciones empresariales y
académicas, y participa ya formalmente en los diferentes procesos de gestién metro-
politana. Parte de las funciones del ccMm incluyen la promocién de la participacion
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e involucramiento ciudadano a partir de procesos de socializacién y consultas a
nivel metropolitano. Ademis, el ccMm busca constantemente entablar vinculos y
fortalecer relaciones a nivel municipal con las dreas de participacién ciudadana, no
solo para fomentar el involucramiento de la poblacién, sino para reconocer las prin-
cipales demandas que emergen de la ciudadania metropolitana. Cabe recalcar que
el ccm ha estado involucrado y ha sido participe en la elaboracién del pacmetro.
Adicionalmente, Aca-GDL fundada en 2018 es un colectivo derivado de la iniciativa
global de wwF, desde donde se busca articular y empoderar actores clave a nivel
local para acelerar la transicién a sociedades bajas en carbono y resilientes al clima.
ACA-GDL estd conformada por alrededor de 20 miembros no-gubernamentales, de
la academia y organizaciones de la sociedad civil. Desde dicha plataforma se han
conformado grupos de trabajo para desarrollar proyectos en los temas de Gestién de
Residuos, Energia, Biodiversidad Urbana y Calidad del Aire, actualmente se busca
fortalecer una visién conjunta a través de Aca-México. Para darle seguimiento a
las acciones del sector productivo en materia de accién climdtica y sustentabilidad
SEMADET y SEDECO establecen la Alianza Empresarial por el Clima integrada
por 24 empresas y 25 cdmaras y asociaciones, iniciando actividades en 2021 para
detonar un desarrollo econémico bajo en carbono y minimizar los riesgos asociados
al cambio climatico. Tanto el ccm,la AcA-GDL como la AEC son actores clave para
la implementacién de la Estrategia de Involucramiento del pacmetro.

Durante el proceso de elaboracién del paAcmetroy dela Estrategia de Involucramiento
se han identificado una serie de actores cuya participacién en la ejecucién de la
accién climdtica en el AMG resulta relevante. En principio estos actores pueden
coadyuvar en diferentes procesos: empresas y agrupaciones de sectores especificos
pueden contribuir al logro de las metas; fundaciones y colectivos pueden contribuir
a facilitar la comunicacién con el sector social y hacer un eco en torno a las acciones
y organizaciones de la sociedad civil; y, la academia, especialistas técnicos y enti-
dades del sector financiero pueden facilitar por diferentes vias la implementacion
de medidas climdticas. La Tabla 7.1 a continuacién enlistan algunos de los actores
clave identificados, y su contribucién potencial a las Estrategias del pAcmetro®.

20- | listado completo se encuentra disponible en «Estrategia de Involucramiento del PACmetro».
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TIPO DE ACTOR INSTITUCIONES ESTRATEGIA

Camara de Comercio de Guadalajara

Consejo de Camaras Industriales de Jalisco

Consejo Agroalimentario de Jalisco

Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda Delegacién Jalisco

Cémara Mexicana de la Industria de la Construccién

Camara Nacional de la Industria Tequilera 1,2,3
Cémara Nacional de la Industria Maderera

Cémara de la Industria Alimenticia de Jalisco

Cémara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién
10. Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX)

11. Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR)

1. Caabsa Eagle, S.A. de C.V.

2. Hasars Grupo Ecoldgico S.A. de C.V.

3. Philip Morris México, S.A. de C.V.

4. Combustibles Ecolégicos de Acatic S.A. de C.V.

5. Compostamex S.A. de C.V. 6. Composta Lamarque S.C.

7

8

Camaras y consejos
empresariales

© o NN =

. Sistema Biobolsa (Buen Manejo de Campo, S.A. de C.V.)
. Grupo Aeroportuario del Pacifico, S.A.B. de C.V.
Sector empresarial 9. Mission espacios y logistica S.A. de C.V. 1,23
10. DiDi Mobility Information Technology S.A. de C.V.
11. Grupo Bimbo S.A. de C.V.
12. Bkt Bici publica, S.A. De C.V.
13. Uber Mexico Technology & Software, S.A. de C.V.
14. Kadled, S.A. de C.V.
15. Energia Solare De Occidente, S. de R.L. de CV
16. 345 Ingenieria S.A. de C.V.
. Asociacion Mexicana de Energia Edlica
. Asociacion Mexicana de Energia Solar
. Asociacion de Egresados de Ingenieria Ambiental
Asociacién Nacional de Fabricantes de Alimentos para Consumo Animal, S.C.

.

Asociaciones

Confederacion Nacional de Transportistas Mexicanos, A.C.

Camara Nacional del Autotransporte de Carga 2
Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores Delegacion Jalisco (AMDA Jalisco A.C.)

Alianza de Camioneros de Jalisco A.C.

Consejos de Transporte

Universidad de Guadalajara

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
Universidad Auténoma de Guadalajara

Academia 1,234

Colectivo Ecologista Jalisco, A.C.

EXTRA, A.C.

Instituto Corazon de la Tierra, A.C.

Anillo Primavera, A.C.

FM4 Paso Libre, A.C.

ProSociedad, A.C.

Parvada Estrategias Comunitarias, A.C.

Fundacién Marisa, S.A. de C.V. 2,4,5
Corporativa de Fundaciones, A.C.

10. Gdl en Bici, A.C.

11. Cruz Roja Mexicana

12. Céritas de Guadalajara, A.C.

13. Fundacién Jalisciense para el Desarrollo de la Mujer, A.C.
14. Children International Jalisco, A.C.

15. Colectivo Bicicleta Blanca, A.C

PN A WN S AON S RN RN

Fundaciones y Colectivos

©
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TIPO DE ACTOR INSTITUCIONES ESTRATEGIA

1. Jalisco Cémo Vamos A.C.
2. Vias Verdes A.C. (Casa CEM)
3. Fundacion Ecolégica Selva Negra A.C.
4. Alianza para la Accion Climética del Area Metropolitana de Guadalajara - WWF
5. Jovenes y Cambio Climatico, Colectivo Ecologista Jalisco, A.C,
Organizaciones de la 6. Asociaciones vecinales
Sociedad Civil 7. Tu Techo Mexicano de Occidente A. C.
8. Colegio de ingenieros mecanicos y electricistas de Jalisco A.C.
9. Marea Educacién Ambiental, A.C.
10. Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C.
11. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social Occidente (CIESAS, A.C.)
12. Asociacion de Egresados de Ingenieria Ambiental ITESO
1. WRI México
Cities4Forests
Pronatura México, A.C
Grupo de Financiamiento Climatico para América Latina y el Caribe
Asociacién de Bancos de México
Bosque La Primavera
Banco Nacional de México S.A. 1,2,3,5
Confederacion Alemana de Cooperativas
9. Consejo Consultivo de Finanzas Verdes
10. Cooperativa AMBIO
11. Fondo Noroeste, A.C.
12. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
13. Plataforma mexicana de carbono S. de R.L. de C.V.

1,2,3,45

Organizaciones Técnicas y
Financieras

® NS wN

Tabla 7.1 Actores involucrados identificados.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

Durante la fase de implementacién del pAcmetro, se buscard mantener el involucra-
miento y la participacién del ccm, ACA-GDL, AEC y otros actores no-gubernamentales
clave de manera prioritaria para contribuir a la construccién de un consenso social
que impulse la agenda climatica.

A continuacidn, se establecen las metas alineadas a esta estrategia.

INDICADOR

1.1: Acuerdo de la JCM para instalar la Mesa Metropolitana de Gestion del PACmetro.
1 Institucionalizar y consolidar el mecanismo para el segui-
miento a la implementacién del Plan.

1.2: Niimero de sesiones de la Mesa de Gestién del PACmetro.

Afianzar la participacion multisectorial que permita

ampliar la ambicién climética. . . N . ’ »
2 P 2.1: Nimero de sesiones participativas relacionadas con la implementacion del PACmetro.

Tabla 7.2 Metas e Indicad: blecidos para la E gia 6. Institucionalizar y
transversalizar la accion climatica participativa a escala politana.

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).
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Acciones derivadas de la Estrategia 6. Institucionalizar y transversalizar la
accién climatica participativa a escala metropolitana.

RECEPTORES

SENSIBLES TEMPORALIDAD

ACCION ESCALA

44 Participacion y colaboracion de partes interesadas no gubernamentales (por ejemplo, la sociedad civil, las empresas, el mundo académico)

Desarrollar una estrategia de comunicacion e invo-

44A lucramiento de actores. Metropolitana  Imeplan Implementacion Implementacién  Corto plazo 1
Promover procesos participativos a través del CCM . By »

44B Metropolitana  Imeplan Planeacién Planeacion Corto plazo 2
y ACA-GDL.

44C  Alianza Empresarial por el Clima de Jalisco Metropolitana ~ SEDECO Implementacion Implementaciéon  Corto plazo 2

A Temporalidad de implementacidn incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y corto plazo (menor a 5 afios).

Tabla 7.3 Medidas y acciones identificadas para la E: ia 6. Institucionalizar y lizar la accion
climatica participativa a escala politana.

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2023).

Identificaciéon de accién climatica no-gubernamental

La participacién del ccm y de Aca 6DL se dard en el contexto de los trabajos de
la Mesa de Gestién del PACmetro (Figura 7.2). Al seno de ccMm se ha conformado
una Comisién Especial para trabajar los aspectos especificos del pacmetro que
establecerd una vinculacién y colaboracién directa con aca ¢pL. La participacién
de estos dos actores clave en los procesos de implementacién y seguimiento desde la
Mesa Metropolitana de Gestién del pAcmetro, dard representacién a la ciudadania
y los sectores no-gubernamentales, asumiendo el rol a su vez de promotores del
instrumento, con la finalidad de que la accién climatica metropolitana sea integral,
transversal e incluyente.

MESAS DE JUNTA DE

GESTION COORDINACION
PACmetro PACmetro

2 Al .
,“,!,',?;'f: COMISION
“n <——> ESPECIAL
Climatica [ wwtoediit
GUADALAJARA
Figura 7.2. Coordinacion de las i i blecidas para el seguimi y laimpl ion del PACmetro.

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2021).
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Como promotores y representantes en la Mesa de Gestién, AcA GDL y el ccm
han desarrollado una ruta de trabajo y colaboracién para coadyuvar a la imple-
mentacién del PAcmetro mediante procesos de comunicacién, participacién multi-
sectorial, fomento y seguimiento; la Tabla 7.4 a continuacién muestra las acciones
formuladas para propiciar la accién climdtica desde todos los sectores.

Es importante mencionar que las acciones incluidas en la Tabla 7.4 demandan
recursos humanos, econémicos y materiales, cuya disponibilidad en el ccm es limi-
tada mds alld del presupuesto anual que tiene asignado y del tiempo que cada conse-
jera(o) tenga disponible para invertir en tales tareas. Por lo anterior es necesario
actualizar el presupuesto asignado para los siguientes ejercicios a fin de incluir
enlamedida delo posible las nuevas actividades derivadas de laimplementacién
del PACmetro. Se cuenta con la total disposicion del ccM y sus integrantes para
avanzar en la implementacién de estas acciones, pero es importante considerar
dichas limitantes en el corto plazo, que pueden generar un impacto en la tempo-
ralidad de la implementacién. Es por esto, que se plantea que dichas acciones se
comiencen a realizar lo antes posible por el ccMm, se hagan las gestiones para
asignar los recursos necesarios, pero que también se lleven a cabo en una linea del
tiempo establecida mds alld de las gestiones de la actual generacién del mismo. El
encargo es de fundamental trascendencia, y por eso no tendrd que recaer solamente
en el actual Consejo, sino también en las subsecuentes generaciones del mismo.

, META ASOCIADA A
ACCION RESPONSABLE ESTATUS LA ESTRATEGIA 6

Difundir y socializar el PACmetro con la ciudadania, incluyendo la utilizacién de sus redes
1 sociales, su pagina web, y, en la medida de lo posible, medios televisivos y radiofénicos, CCM, Comisién especial Planeacion
foros y talleres.

2
Organizacion y ejecucion de talleres y foros virtuales y presenciales, con la colaboracion
2 de autoridades municipales, para la presentacion de las principales problematicas clima- CCM, Comisién especial Planeacion
ticas, soluciones posibles y sus beneficios.
3 Propiciar la participacion de instituciones educativas a través del acercamiento con COM. Comisis cal B » )
) - omision especia aneacion
comunidades estudiantiles. ' P
. Recopilar y difundir informacién sobre los esquemas de vinculacion y participacion CCM. Comisié al Pl »
. mision i neacion
ciudadana. , Comisién especia aneaci6
3
5 Recopilar y difundir informacién de esquemas de denuncia en los tres niveles de gobierno, CCM. Comisid al Pl »
) ) ) omision especial aneacion
que sean compartidos por las autoridades pertinentes. ! P
6 Realizar un seguimiento de las acciones de la ciudadania a través de la aplicacién de COM. Comisis il P »
) . omision especial aneacion
encuestas y formularios en linea. ' P
3
7 Asignacion de c‘ompromlsos de accion climatica alineados al PACmetro por parte del ACA GDL Enimplementacién
sector empresarial. Imeplan
Desarrollar actividades para asegurar la participacién y respaldo de la agenda climética »
8 ACA GDL Planeacion 2

metropolitana.
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META ASOCIADA A
LA ESTRATEGIA 6

ACCION RESPONSABLE ESTATUS

Comunicacion de la accién climatica no-gubernamental y su relacion con el cumplimiento  ACA GDL

K de los objetivos del PACmetro. CCM, Comision especial Planeacion 2
Identificacion de las principales barreras para la implementacion de la accion climética »

10 o ) ) L ACA GDL Planeacién 3
para su comunicacion a las instancias de seguimiento del PACmetro.

1 Planteamiento de actividades para comunicar la ruta climética del AMG con el sector ACA GDL Pl » )
privado para fortalecer su participacion y aumentar la ambicion climatica. aneacion

12 Difundir informacion sobre mecanismos de certificacion a empresas privadas sobre ACA GDL Propuesta 3
distintos esquemas para incentivar su participacion. Imeplan
Establecer sinergias entre las empresas privadas y el sector gubernamental para dar ACA GDL

13 difusion a proyectos de accién climatica (mitigacion y adaptacion) con el objetivo de Sector empresarial Propuesta
aumentar su efectividad (Benchmarking). Imeplan
Incluir dentro de las instancias gubernamentales un érea de relaciones corporativas y Gobierno del Estado

14 ) - - Propuesta 2
de modelo de negocios. Instituciones Municipales
Desarrollo de sinergias entre los sectores académicos en su contraparte con el sector SecFor a.Icademlco

15 L ) - ‘ . Instituciones gubernamen- Propuesta
pablico para la transferencia de conocimientos, capacidades y tecnologia. :

tales metropolitanas

1 Desarrollo de programas académicos para la formacién de capital humano, o aumento Sector académico P
de capacidades, alineados a las necesidades para el cumplimiento de la ruta climatica. ~ Ciudadania ropuesta 8
Promover y orientar la implementacion de programas de gestion ambiental con enfoque Empresgs de consultoria

17 Instituciones gubernamen- Propuesta 3

climatico en empresas.
tales estatales

** La tabla indica el tipo de organizacién éptima para liderar cada propuesta.
< Alineacién con indicadores a nivel de meta.

Tabla 7.4. de acci lideradas por el CCM y ACA GDL identificadas para la Estrategia 6.
Institucionalizar y transversalizar la accion climatica particip aescala politana.
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2021).

Cobeneficios asociados a la Estrategia 6. Institucionalizar y transversalizar la
accién climatica participativa a escala metropolitana.

Ademas del principal beneficio de reduccién del riesgo con la implementacién de
estas acciones, la estrategia contempla la generacién de cobeneficios o beneficios
adicionales que segun el «Andlisis de Inclusién Climatica. Enfoque cualitativo de
las acciones climdticas, prioritarias» (Grupo de Liderazgo Climatico C4o0, 2020)
(consultar Anexo 8), se vinculan con:

. Mejor coordinacién en la aplicacién de las diversas lineas de
trabajo.

. Mayores mecanismos de cooperacion.

. Involucramiento del sector privado y organizacién civil en la
accion climitica.

. Posicionamiento de empresas como actores lideres en la accién
climatica.
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Es importante reconocer que derivado de la situacién emergente de covip-19, al
momento no existen las mejores condiciones para acceder a recursos financieros,
debido a la reorganizacién del gasto, reasignacién presupuestal y recortes. Sin
embargo, existen diversas medidas de mitigacién que son viables financieramente
al considerar los ingresos y ahorros directos que pueden generar. Por su parte, con
una visién de largo plazo, las medidas de adaptacién generan grandes ahorros
asociados a costos evitados.

Por ello, como parte de la implementacién del Plan, es necesario hacer una planea-
cién anual especifica, identificando los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios y disponibles. Se podrd hacer esa labor como parte de las actividades de
la Mesa Metropolitana de Gestién del pacmetro, mediante el anélisis de la brecha
financiera, considerando recursos disponibles y resultados que se podrian obtener
con ellos, y su contraste con los resultados requeridos para alcanzar las metas de
mitigacién y adaptacién. Dicha evaluacién serd presentada anualmente a la jcm, a
fin de valorar y gestionar las medidas necesarias en los presupuestos municipales y
las Leyes de Ingresos correspondientes. Adicionalmente, se propondra una revisién
anual a los presupuestos municipales, a fin de reconocer potenciales contribuciones
e interacciones con los objetivos de mitigacién y adaptacién. Esto permitird iden-
tificar nuevas fuentes de financiamiento no detectadas anteriormente, asi como
oportunidades para la alineacién de politicas publicas e incentivos que pudieran
entrar en conflicto con la agenda climitica. Un primer andlisis de la brecha de
financiamiento arroja que el 50% de las acciones prioritarias en este documento,
cuentan con fondos de manera parcial o total.

Se utilizardn los mecanismos de gestién del desarrollo que administra el Imeplan;
especificamente, el Banco de Proyectos y el Dictamen de Impacto Metropolitano,
que en conjunto atienden la necesidad de contar con un procedimiento metodo-
légico con una aproximacién cientifica para identificar la pertinencia y gestionar
recursos para proyectos en funcién de su capacidad para atender el fenémeno metro-
politano de una manera integral, inclusiva y amigable con el medio ambiente. El
Dictamen analiza el ordenamiento del territorio y sus interdependencias en funcién
de la conservacién, la preservacién y el uso sostenible de los recursos naturales,
garantizando que la evaluacién y priorizacién de proyectos consideren criterios
que abordan las prioridades del AMG en materia de cambio climdtico, riesgos,
gestion integral del agua y servicios ambientales, entre otros. Con el propésito de
canalizar financiamiento hacia proyectos que contribuyan a la accién climdtica, se
integrardn criterios de este Plan que permitan evaluar la alineacién de proyectos
con sus objetivos.

A nivel estatal, se cuenta con el llamado «Fondo verde», el cual es un fondo de
recursos destinados al desarrollo de programas y proyectos que apoyan a las politicas
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relativas al Medio Ambiente, alimentada de diferentes fuentes de recurso econé-
mico. También se destaca el «Anexo Transversal de Cambio Climatico» en el cual
se identifican los proyectos que se estén efectuando o se planean efectuar, que de
manera directa o indirecta atienden al cambio climdtico. Asimismo, actualmente
se trabaja en una propuesta para instrumentar un impuesto a las emisiones de GEI
provenientes de fuentes fijas como un mecanismo econémico para captar recursos
dirigidos a proyectos estratégicos ambientales y de cambio climdtico. Asi también,
diversas iniciativas y proyectos metropolitanos se financian en buena medida en
colaboracién con organismos internacionales, a partir de asistencias técnicas.

Por otra parte, la metrépoli ha asumido una serie de compromisos derivados de
las agendas internacionales, nacionales, regionales y locales de medio ambiente y
cambio climdtico, lo cual cobra especial relevancia para el robustecimiento de apti-
tudes técnicas, intercambio de experiencias y la participacién en redes de conoci-
miento, para consolidar su liderazgo. No obstante, el fortalecimiento de capacidades
se ha identificado como una ventana de oportunidad para apuntalar la participacién
de actores clave. Por ello, es de especial importancia identificar necesidades técnicas,
a fin de preparar a funcionarios estatales, municipales y metropolitanos en temas
prioritarios y vinculados con las metas de adaptacién y mitigacién establecidas en
este Plan, incluido el acceso a fuentes de financiamiento.

A continuacién, se establecen las metas alineadas a esta estrategia.

INDICADOR

Contar con financiamiento climético de diversas fuentes,

reduciendo la dependencia a la asignacién de recursos 1.1: Monto anual gestionado de fuentes distintas al presupuesto publico.

publicos.

Los funcionarios(as) pdblicos(as) responsables de las

agendas climaticas y desarrollo de proyectos climaticos 2.1: Nimero total de funcionarios(as) publicos(as), instituciones y organismos capaci-

se encuentran capacitados para desarrollar propuestas de tados para el desblogueo de financiamiento climatico.
acceso a financiamiento.

Los funcionarios(as) publicos(as) responsables de la
agenda climatica cuentan con las capacidades técnicas
para fortalecer el esquema de gobernanza climatica
metropolitana.

climética.

3.1: Nimero total de funcionarios(as) ptblicos(as), instituciones y organismos que parti-
cipan en actividades e iniciativas de fortalecimiento de capacidades para la gobernanza

o

Tabla 7.5 Metas e Indicad blecidos para la gia 7. Acelerar la imp

movilizacién y aseguramiento de

h

on climética

F

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

Las propuestas de metas globales y los indicadores propuestos en el proceso parti-
cipativo con actores no gubernamentales son:

1. Los procesos de rendicién de cuentas son transparentes y acce-
sibles a la ciudadania, alineados a los requerimientos guberna-
mentales en los distintos 6rdenes de gobierno, cuyo indicador
propuesto es el nimero de cursos y recursos destinados al forta-
lecimiento de capacidades para el desbloqueo de financiamiento.
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2. Se cuenta con una disponibilidad de recursos para el aumento
de capacidades del sector académico, social y privado para el
desbloqueo de financiamiento climatico para estos sectores, ante
cuya meta se proponen dos indicadores; a) el nimero de cursos
y recursos destinados al fortalecimiento de capacidades para el
desbloqueo de financiamiento y b) el total de alianzas estable-
cidas e incentivos desarrollados entre el sector gubernamental y
no-gubernamental.

Acciones derivadas de la Estrategia 7. Acelerar la implementaciéon climatica
mediante la movilizacién y aseguramiento de recursos humanos, técnicos y
financieros.

ACCION ESCALA TEMPORALIDAD*

45 Impulsar y orientar el presupuesto y financiamiento hacia el logro de los objetivos y metas metropolitanas para la mitigacion y adaptacion del cambio climético.

Identificar fuentes alternativas de financiamiento para Municipios  metropoli-

45A proyectos prioritarios de accién climatica metropolitana. Metropolitana tanos/ Imeplan / Gobierno Implementacion  Largo plazo 1
Estatal
158 Promover sesiones con expertos y actores multisectoriales v " Munlchos | m;t?poll- Pl B L | 9
para el desblogueo de financiamiento climético. etropolitana  tanos/ Imeplan/ Gobierno Planeacion argo plazo
Estatal
Programa de Financiamiento Verde para el Desarrollo B .
45C statal SEDECO Implementaciéon ~ Mediano plazo -

Sostenible.

46 Transversalizacion del cambio climatico en los instrumentos para la planeacion, politica y gestién publica.

Imeplan/Municipios

46A  Alinear y armonizar procesos de planeacién climatica. Metropolitana metropolitanos Implementaciéon ~ Mediano plazo 3

168 Evaluar proyectos con criterios climaticos, a partir de la expe- v i imeol Pl » c | ;
riencia del Banco de Proyectos Metropolitano. etropolitana mepian aneacion orto plazo
Fomentar la cooperacion técnica para el desarrollo de capa- Municipios  metropoli-

46C  cidades, iniciativas y proyectos que fortalezcan la accién y Metropolitana tanos/ Imeplan/ Gobierno  Planeacién Largo plazo 3
gobernanza climatica del AMG. Estatal

47 Implementar instrumentos econémicos diversos para apoyar la accion climatica (Impuestos sobre el carbono, estimulos fiscales, etc.).

Programa Reactiva enfocado a Industria y MIPyMEs en
47A  Jalisco: Apoyos econémicos para equipamiento para el «desa- Estatal SEDECO Implementaciéon  Corto plazo
rrollo sostenible».

48 Instrumentos estratégicos para fortalecer la resiliencia.

48A  Estrategia de Resiliencia Metropolitana del AMG. Metropolitana Imeplan Planeacion Corto plazo 3

A Temporalidad de implementacidn incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y corto plazo (menor a 5 afios).

| on climatica

h . P

Tabla 7.6 Medidas y acciones identificadas para la E: gia 7. Acelerar la i
la movilizacién y aseguramiento de
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2023).
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De manera adicional a las acciones establecidas, mediante los procesos participa-
tivos llevados a cabo con actores no gubernamentales se propuso la integracién de
las siguientes acciones a ejecutarse por el sector publico:

1.  Instalar una mesa de financiamiento con las facultades y capaci-
dades suficientes para dar seguimiento al desarrollo de proyectos
publicos y privados.

2. Adoptar incentivos para acelerar la adopcién del mercado volun-

tario al carbono, adoptando un precio monetario o de apoyo a
proyectos de mitigacién y otorgando reconocimientos por los
esfuerzos realizados de la iniciativa privada.

3. Desarrollar un marco de inversién de politicas publicas deta-
llando la movilizacién de recursos, desglosando montos y otros
recursos, priorizando dreas de inversién y orientando el uso de
tondos publicos que estén limitados.

Identificaciéon de accién climatica no-gubernamental

Reconociendo que para la implementacién y el avance de la accién climdtica corres-
ponde a todos los sectores y actores que convergen en el territorio, durante la
Implementacién de la Estrategia de Involucramiento al pPAcmetro se realizé un
acercamiento con expertas y expertos en financiamiento climatico y movilizacién
de recursos para la accién climidtica, involucrando a instituciones bancarias, asocia-
ciones civiles especializadas, representantes del sector empresarial, fundaciones
comunitarias y otras organizaciones del sector financiero. A partir de los didlogos
con dichos actores se identificaron una serie de acciones que se encuentran ya en
implementacién, asi como propuestas de acciones para el desarrollo de la accién
climética en el territorio (Tabla 7.7).

META ASOCIADA A

ACCION RESPONSABLE | ESTATUS || s ESTRATEGIA 7

Desarrollo de cursos de financiamiento climético local dirigidos a municipios, con un . ) "

1 enfoque de desarrollo de proyectos sustentables y bancables. Cooperacion intemacional  Implementacién 25
Elaboracion de un estudio marco de finanzas verdes, realizando una compilacion de

2 propuestas de proyectos desde entidades subnacionales, identificando sus dreas de Entidades financieras |mplementacién 1
oportunidad y abriendo la oportunidad de compartir las propuestas con inversionistas consultivas P
potenciales.

3 Identificacion de opciones 6ptimas de financiamiento para las estrategias de accién Entidades financieras | »

A h N mplementacién 1

climética abordadas en los proyectos potenciales. consultivas
Planeacién y ejecucion de eventos para el desarrollo de alianzas entre entidades subna- Entidades financieras .

4 ) } S - N Implementacién 1
cionales e inversionistas para el financiamiento de proyectos. consultivas

Desarrollo de marcos normativos de bonos tematicos, compilando de manera transparente
5 informacidn respecto a indicadores de impacto y criterios de seleccion de proyectos para Agencias de inversion Implementacion 4
la generacion de bonos.

Servicios de asesoria financiera para entidades publicas para la obtencién de recursos

Institucion ncari Implementacion 1
6 en el desarrollo de proyectos. stituciones bancarias plementacio
- . . » Plataformas de certifi-
Capacitaciones y asesoria para el desarrollo de proyectos forestales y certificacion de " .
7 p : " caciéon de proyectos en Implementacion 5
captura de carbono, asi como acercamiento con mercados y potenciales compradores.
mercados de carbono
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Acelerar la implementacion climatica mediante la movilizacion y aseguramiento de

7 META ASOCIADA A
ACCION RESPONSABLE ESTATUS LA ESTRATEGIA 7
8 Difusién de proyectos que cuentan con un plan de negocio claro a inversionistas rele- Entidades financieras Implementacién 1
vantes, de acuerdo a su etapa, escala y plazo de ejecucion. consultivas P
Abordar como tema transversal la transparencia y rendicion de cuentas que permitan . L
9 conocer las fuentes de financiamiento y montos financiados de los proyectos de accion ﬁ:s:;;‘;ggis de f‘le‘gﬁzosde Propuesta 4
climética derivados de las estrategias y acciones contempladas.
Desarrollar e incluir en los proyectos de accion climatica, asi como en las propuestas Agencias  estatales y
10 de proyectos para financiamiento, un componente de calidad de vida de los habitantes metropolitanas Propuesta 4
del AMG, resaltando de esta forma los beneficios y cobeneficios de su implementacién.  Fundaciones comunitarias
Desarrollar espacios para la identificacion de proyectos con potencial de financia-
1 miento, permitiendo adecuar los programas de apoyo financiero a las necesidades de Fideicomisos Propuesta 1
los proyectos.
12 Identificacion de opciones Gptimas de desbloqueo de recursos para el desarrollo de Instituciones de gobierno Propuesta 2
proyectos climéticos que abordan las estrategias de accion dentro del PACmetro. metropolitano y estatal P
Fortalecer capacidades del sector publico para el desarrollo de proyectos con potencial Cooperacién internacional
13 bancable ante distintas fuentes de financiamiento, tales como donatarias, bancas de Entidades financieras o Propuesta 2
desarrollo e instituciones bancarias. bancarias
Sector  empresarial y
14 Promover incentivos para el cofinanciamiento de infraestructura de uso pblico a través financiero Propuesta 1
de capital privado con el sector empresarial o financiero. Instituciones de gobierno P
estatal y municipal
Actores que implementan
Creari } ’ P ) ) las acciones de las estrate-
15 rear incentivos financieros para adoptar tecnologia y cambios operativos para la reduc- gias1a3 Propuesta 1
cién de emisiones en todos los sectores. R )
Instituciones de gobierno
estatal y municipal
Actores que implementan
16 Realizar andlisis costo-beneficio de la implementacion de medidas de accion climética ltZZi::?IK:ISeS/ (Ij:s:ﬂzc?g:l?s: Propuesta 4
para la atraccién de inversiones. de gobieno estatal y
municipal
** La tabla indica el tipo de organizacion éptima para liderar cada propuesta.
< Alineacién con indicadores a nivel de meta.
Tabla 7.7. Resumen de identificacion de das y prop para su ej on por actores no-g les para la E: gia7.

h Fa

Fuente: Elaboracidn propia (Imeplan, 2021).

Cobeneficios asociados a la Estrategia 7. Acelerar la implementacién climatica
mediante la movilizacion y aseguramiento de recursos humanos, técnicos y

financieros.

De acuerdo con el «Anilisis de Inclusién Climatica. Enfoque cualitativo de las
acciones climaticas, prioritarias» (Grupo de Liderazgo Climitico C40, 2020)
(consultar Anexo 8), ademas del principal beneficio de reduccién del riesgo con la
implementacién de estas acciones, la estrategia contempla la generacién de cobe-
neficios o beneficios adicionales que se vinculan con:

. Se destina aumento de recurso financiero para acciones que bene-
ficien a la poblacién.

. Adopcién de modelos de produccién mds sostenibles y eficientes.

. Aumento de bienestar en la poblacién.

. Elincremento de servidores publicos sensibilizados y capacitados

sobre el cambio climatico.

. Avance delavisién de desarrollo sustentable a nivel metropolitano.
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Para conocer el avance de la metrépoli hacia el logro de sus objetivos, el Plan
cuenta con un sistema de monitoreo, evaluacién, y reporte (MER), que contri-
buye al cumplimiento transparente de los compromisos e inspira confianza en su
implementacién. El sistema MER del pacmetro permite al Area Metropolitana
de Guadalajara decidir qué es importante medir, cémo medirlo y cémo evaluar el
progreso real respecto a los objetivos del Plan de Accién Climaitica, recopilando
informacién sobre resultados, impacto y cobeneficios.

La implementacién, consolidacién y transversalizacién del sistema MER, requiere un
trabajo coordinado para su introduccién a la administracién publica, y de la consi-
deracién de cada uno de los perfiles que se encontraran reportando en el sistema,
ademads de la sensibilizacién, capacitacién, revisién, acompanamiento permanente
y atencién a las recomendaciones de los usuarios para su mejora continua.

La Mesa Metropolitana de Gestién del pAcmetro define e instrumenta los proce-
dimientos necesarios para verificar el progreso, generar informes que soporten la
toma de decisiones y comunicar informacién relevante a actores involucrados, partes
interesadas y a la sociedad en general. Adicionalmente, la metrépoli forma parte
de mecanismos de coordinacién como la Comisién Interinstitucional de Cambio
Climatico (c1cc) del estado de Jalisco, desde donde se puede institucionalizar la
armonizacién del MER metropolitano con lo correspondiente en el dmbito estatal.

Por otro lado, para el proceso MER, tanto el registro de indicadores por los actores,
como para generar reportes y transparentar la informacién, Imeplan contara con
una plataforma digital para mostrar los avances implementados en la Accién
Climatica Metropolitana asegurando la accesibilidad y actualizacién de datos de
calidad en el largo plazo.

Definicién de indicadores: Dada la escala multinivel en la que se concibié el Plan,
se seleccionaron indicadores globales para cada estrategia (mitigacién, adaptaciony
gobernanza) ante la necesidad futura de consolidar sistemas integrados de presen-
tacion de informes para diversas esferas y temdticas estratégicas, cuyas fuentes de
informacién provendrin de diversos planes, incluido el Plan de Accién Climitica
Metropolitano. Por la misma razén, la definicién de indicadores a nivel medida se
establecieron en el proceso de desarrollo del Sistema MER, y posterior al primer
reporte piloto se encuentran bajo refinamiento metodolégico.
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e

50 MEDIDAS
METROPOLITANAS

MONITOREO REPORTE INFORME TRANSPARENCIA
Documentacién permanente Registro de datos en formatos  procesamiento de informacién Informe de Resultados a la
de avances de accion y por responsables de met~1|r e integracion de informe para JCM y discusion pblica de
cambios en los indicadores progreso (dos veces al afio) evaluacion de la mesa progreso en plataforma piblica

Metropolitana

IMPACTO
METROPOLITANO

Figura 7.3 Esquema representativo del Sistema MER del PACmetro.
Fuente: Elaboracidn propia (Imeplan, 2023).

Esta Estrategia contempla metas y acciones que buscan concretar el monitoreo,
evaluacidn, reporte y revisién de la accién climitica.

185




PACmetro

INDICADOR

EI PACmetro cuenta con un sistema MER cuyos resultados
1 contribuyen a aumentar la ambicion climatica bajo el prin-  1.1: Ndmero de reportes de evaluacién del PACmetro.
cipio de corresponsabilidad con la sociedad.

La ciudadania contribuye a lograr los objetivos del

2 2.1: Ndmero de proyectos de la sociedad civil considerados en el sistema MER.
PACmetro.
Se cuenta con datos actualizados que facilitan la evalua- h h A > . L
3 6 del la imol ; q del : del 3.1: Porcentaje de acciones con informacion suficiente para la medicion de su avance
cion del avance en la implementacién de las acciones de .
P respecto a las lineas base.
PACmetro.
Tabla 7.8. Metas e Indicad blecidos para la E ia 8. Asegurar el avance en la impl, ion de acci yel ido de la
ambicion climatica, a través de la gestion eficaz del si de i luacion, y reporte (MER).

Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2020).

Acciones derivadas de la Estrategia 8. Asegurar el avance en la implementa-
cién de acciones y el aumento sostenido de la ambicién climatica, a través de la
gestion eficaz del sistema de monitoreo, evaluacién, y reporte (MER).

ACCION ESCALA TEMPORALIDAD

49 Potenciar un marco de transparencia que permita asegurar la trazabilidad de la accién climética, su evaluacién y verificacion.

Desarrollar un sistema Monitoreo, Evaluacion y Reporte del
PACmetro.

49A Metropolitana Imeplan Implementacién ~ Corto plazo 1

Institucionalizar el seguimiento a la implementacién del
49B  PACmetro, a través del sistema MER y mecanismos de coor- Metropolitana Imeplan Implementacién ~ Corto plazo 1
dinacién metropolitana.

50 Fortalecer y actualizar procesos y sistemas de informacion metropolitana para la gestion de datos climaticos.

Disponer datos e informacion cartografica para la planifica-
cion y gestion de accion climdtica en SIGmetro.

50A Metropolitana Imeplan Implementaciéon  Largo plazo 2

Impulsar el fortalecimiento de capacidades para la gestién de Municipios  metropoli-

508 datos en municipios del AMG. Metropolitana tanos / Imeplan

Planeacion Largo plazo 3

A Temporalidad de implementaci6n incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y corto plazo (menor a 5 afios).

Tabla 7.9 Medidas y acciones identificadas para la Estrategia 8. Asegurar el avance en la impl. ion de acci yel
sostenido de la ambicidn climatica, a través de la gestion eficaz del si: de i , evaluacion, y reporte (MER).
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 20
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Integracion de la accién climatica no-gubernamental

El seguimiento y rendicién de cuentas de las medidas plasmadas en el PAcmetro y
adoptadas por distintos actores es una pieza clave para el éxito de la accién climd-
tica metropolitana. Es por ello que se suman al sistema MER acciones las acciones
definidas y propuestas en la Tabla 7.10 para el seguimiento de las acciones corres-
pondientes de los actores no-gubernamentales de acuerdo a la competencia de la
Mesa Metropolitana de Gestién del pacmetro, a la cual pertenecen el ccm y Aca
GDL, quienes asumen una vinculacién importante con dichos actores.

EMPRESA / META ASOCIADA A

ORGANIZACION | ESTATUS || A ESTRATEGIA 8

Desarrollo de una plataforma para el Monitoreo, Reporte y Revisién, y Monitoreo y Cooperacién intemacional

1 E.vlaluacmn (MRV & ME) para el seguimiento de la accion climética local y su contribu- Gobierno federal Implementacién 1
cion a las NDC.
) Crear espacios fisicos y virtuales de seguimiento a las acciones climéticas propuestasy CCM, Comision especial Pl » )
que se encuentran en fase de implementacion. ACA GDL aneacion
Impulsar la obligatoriedad del desarrollo de documentos de diagndstico y estudios de Instltucmnes’ gubemarmen-
3 . . : . tales de caracter estatal y Propuesta 3
pre-factibilidad en los distintos sectores que implementan acciones. >
municipal
Instituciones gubernamen-
4 Aplicar sanciones al incumplimiento de la normativa en materia de cambio climatico. ~ tales de caracter estatal y Propuesta 3
municipal
Actualizar instrumentos normativos y legislativos para su alineacién con la ruta de accion Insmuclonesl gubernamen-
5 tales de caracter estatal y Propuesta 3

climatica establecida en el PACmetro. >
municipal

Aportar evidencias cientificas sobre la eficiencia de las acciones climéticas

6 implementadas. Centros universitarios Propuesta 3

Tabla 7.10. Resumen de acciones identificadas en el sector no-gubernamental
Fuente: Elaboracién propia (Imeplan, 2021).

Cobeneficios asociados a la Estrategia 8. Asegurar el avance en la implementa-
cién de acciones y el aumento sostenido de la ambicién climatica, a través de la
gestion eficaz del sistema de monitoreo, evaluacién, y reporte (MER).

Ademas del principal beneficio de reduccién del riesgo con la implementacién de
estas acciones, segin el «Analisis de Inclusién Climética. Enfoque cualitativo de
las acciones climdticas, prioritarias» (Grupo de Liderazgo Climitico C40, 2020)
(consultar Anexo 8), la estrategia contempla la generacién de cobeneficios o bene-
ficios adicionales vinculados con:

. Transparencia en el avance de la accién climatica.

. Reduccién del gasto publico como resultado del trabajo
coordinado.

. Consolidaciéon del AMG ante la esfera internacional.

. Instituciones coordinadas.

. Aumento de sensibilizacién y sentido de corresponsabilidad al

cambio climdtico en la poblacién.
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PACmetro

Con la finalidad de garantizar que el PAcmetro mantenga una inercia participativa
e inclusiva, se buscard afianzar las condiciones que eleven la ambicién de la accién
climitica y el involucramiento a largo plazo de actores clave. Sin embargo, atn
existen retos que deben abordarse para lograr una metrépoli carbono neutral en
2050, MiSMOs que se mencionan a continuacion.

Emisiones residuales: al considerar el escenario amplificado de mitigacién, el mas
ambicioso para acelerar la accién climdtica, las emisiones residuales al 2050 repre-
sentan el 14% de las del escenario de referencia, es decir representan un remanente
de 6.5 mtco _e*. El uso de combustibles fésiles para la generacién de energia y el
transporte no se elimina por completo y se requieren acciones de mitigacién para
algunos subsectores como industrias manufactureras y de la construccién y aviacion.
Estas emisiones representan oportunidades adicionales para la descarbonizacién,
aunado a los esfuerzos descritos en el PAcmetro en los sectores de energia, trans-
porte y residuos. Por ello, para acelerar y aumentar la ambicién en la accién climdtica
es imprescindible adoptar politicas y estrategias de mayor potencial, entre las que
se incluyen las siguientes:

. Generacion de energia renovable distribuida y aceleracién de
una estrategia de electro movilidad: Aun cuando el Estado es
lider en este sector, es preciso crear esquemas que generen incen-
tivos positivos para maximizar la produccién de energia renovable
y no depender inicamente del potencial de ahorros econémicos.
También es necesario superar retos asociados al almacenamiento
de energia y la mejora de la infraestructura eléctrica regional.
Avanzar en este sector permitird utilizar una mayor cantidad
de energia renovable en el sector transporte como estrategia de
electro movilidad necesaria para eliminar las emisiones del sector.

2. Algunas fuentes de emision ain no se incluyen en el inventario como los procesos y uso de productos industriales, incineracion y residuos
biolégicos, el transporte ferroviario y fuera de ruta, industrias de la energia, emisiones fugitivas de la mineria de carbén y de la industria del
petréleo y gas y las emisiones provenientes de la ganaderia, agricultura, silvicultura y otros usos de suelo (AFOLU). También se dejan fuera las
emisiones que ocurren fuera de los limites de la ciudad, pero como resultado de actividades que ocurren dentro de los limites de la ciudad.
Todo esto adiciona emisiones fuera del alcance de la presente modelacién que son importantes y deben atenderse
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. Eliminacién de emisiones de metano en rellenos sanitarios:
es crucial aplicar la normatividad (NOM-083-SEMARNAT-2003)
para eliminar las emisiones de metano en sitios de disposicién
final. Esto requiere el trabajo conjunto con empresas clave del
sector privado y concesionarios.

. Precio al carbono: la creacién de un impuesto ambiental tiene
el potencial de generar recursos para invertirlos en acciones que
permitan descarbonizar los diferentes sectores emisores de GEI
en el Estado.

. Compensaciéon de emisiones residuales a través de acciones en
los sectores forestal y agropecuario para promover la captura
de carbono: incluir estos sectores en la accidn climdtica le abre
oportunidades al AMG para crear una alianza regional y avanzar
hacia la carbono neutralidad a nivel estatal. En caso de adoptar
estos mecanismos de compensacién se debera garantizar la inte-
gridad de los proyectos para que sean adicionales, permanentes,
medibles, verificados independientemente y unicos.

Integracion de inventarios: es clave complementar y actualizar la informacién
de los inventarios de GEI a partir de informacién detallada y confiable, para robus-
tecer las bases de datos como parte del sistema MER. Para ello es posible establecer
alianzas con instituciones técnicas que desarrollen informacién desde una escala
municipal, asi como metropolitana o regional, e incluso estatal, incluida la SEMADET.
Como parte de los trabajos conjuntos en el territorio, se desarrollé de manera
reciente el «Inventario integrado de Emisiones de Contaminantes Criterio y
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero®» (Imeplan, 2021c), el cual toma
como afio base el 2018, producto de una colaboracién con wr1 México. Dentro
de este reciente esfuerzo se toman en consideracién el sector Energia, Procesos
Industriales y Uso de Productos, AFoLu y Residuos. Esta actualizacién conta-
biliza un total de emisiones 16,675,288t de CO2e anuales en los 9 municipios, y
representa el avance en los ejercicios de continuidad y compromisos de la accién
climdtica adoptada. Asi mismo, integra sectores que deberdn ser considerados para
el desarrollo de escenarios futuros de emisiones y cuantificacién de la reduccién de
GEI alcanzada por las distintas medidas descritas en este instrumento.

Escenarios climaticos: realizar proyecciones de escenarios climdticos a nivel local,
incluyendo evaluaciones de impacto (cuantitativo) por sector y grupo de poblacién,

22 Inventario integrado de Emisiones de Contaminantes Criterio y Gases y Compuestos de Efecto Invernadero con afio base 2018, es una
herramienta de diagndstico para la gestion integral de la calidad del aire, que permite el disefio e implementacion de acciones para mejorar la
calidad del aire y reducir la contribucién al cambio climético en el Area Metropolitana de Guadalajara.

Sus resultados pueden consultarse en el Visualizador del Inventario Integrado de Emisiones del AMG (VIIE) en el siguiente enlace: https:/
www.viiemetro.imeplan.mx/
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es fundamental. Estos escenarios deberdn considerar el nivel de aumento de tempe-
ratura esperado en el largo plazo y abordar los retos para el abasto del agua del
AMG con una perspectiva regional, toda vez que diversas fuentes importantes de
abastecimiento estdn fuera del territorio del AMG y son susceptibles a sequias.

Accidén climitica inclusiva: aunque la poblacién en general estd expuesta a los
impactos del cambio climdtico, el PAcmetro considera las desigualdades sociales por
nivel socioeconémico, educativo, de marginacién y por grupos especificos (mujeres,
adultos mayores, nifias y nifios, jévenes, personas con discapacidades, personas de la
diversidad sexual y de género). Por ello, es preciso que la planificaciéon de acciones
de mitigacién y adaptacion se realice con las «personas» y con ello asegurar que se
abordan sus necesidades, lo que permitird maximizar los beneficios y minimizar
consecuencias no deseadas en su implementacion. Asi, revisar los cursos de accién
y proyectos con el «lente» de inclusividad, posibilitara identificar y definir objetivos
concretos para lograr la equidad, la inclusién y la atencién de grupos de poblacién
que se verdn impactados directa o indirectamente. Una serie de recomendaciones
resultaron de un primer Andlisis de Inclusion Climdtica: Enfoque cualitativo de las
acciones climdticas prioritarias para los lideres responsables y ejecutores, a ser consi-
deradas en el monitoreo y seguimiento al progreso del presente Plan.

Cambio climatico y calidad del aire: controlar tanto los contaminantes atmosfé-
ricos como climaticos requiere adoptar medidas significativas que mejoren la calidad
del aire, al tiempo que se avanza con los compromisos de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. De igual manera, facilita la factibilidad politica y la
aprobacién regulatoria de los planes de accién climdtica, al evidenciar el costo
social que conlleva el cambio climdtico, por ejemplo, a través de su impacto en la

salud publica.

La toma de decisiones integrada entre gestién de calidad del aire y cambio climético
permite enviar un mensaje claro y evitar recomendaciones contradictorias entre las
diferentes entidades del sector publico, de manera que, al priorizar ciertas acciones,
no se agraven otros problemas.

Gobernanza local: fortalecer capacidades y afianzar el esquema de gobernanza
metropolitano son clave para la continuidad y efectividad de la accién climitica.
El AMG podré beneficiarse de la permanencia de una institucién como el Imeplan,
con una gran fortaleza técnica y politica, y con experiencia en la gestién de finan-
ciamiento climatico.

Revisién del pACmetro: la implementacién correcta, transversal e inclusiva serd
revisada con base en los resultados del seguimiento, la evaluacién del progreso y
la implementacién de acciones, principalmente las prioritarias. Se identificardn
lecciones aprendidas y barreras encontradas para el avance de la accién climatica
en el amg y se utilizard la mejor informacién actualizada disponible para conocer
si la metrépoli estd cumpliendo con los objetivos planteados y se estin generando
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los beneficios esperados. El pAcmetro completo se actualizara cada 5 afios, mien-
tras que el inventario GEI cada 3; la linea base de equidad y el analisis de riesgos
climaticos cada 5, considerando los periodos administrativos municipales.

Analisis de barreras: existen una serie de barreras de orden legal, institucional,
financiero, econémico, politico, social, prictico y tecnolégico que hay que superar
para la plena implementacién del Plan y el logro de sus metas mas ambiciosas.
En algunos casos se requiere la creacién de instituciones intermunicipales con el
liderazgo del Imeplan, por ejemplo, para la gestion de residuos, que deben ser apro-
badas por la Junta de Coordinacién Metropolitana. En otros, el involucramiento
del sector privado para reducir la barrera de financiamiento, ademas de fortalecer la
recaudacion a partir de impuestos a las emisiones y otros instrumentos econémicos
locales, y que los recursos se direccionen a las acciones de mitigacién y adaptacién
del pAcmetro. La falta de capital humano especializado es otra barrera importante
para la implementacién de algunas acciones prioritarias; y los obsticulos legales
son clave, por ejemplo, en la gestién del recurso hidrico, en donde es necesaria la
concurrencia de atribuciones, a través del consentimiento de las partes involucradas.

Por dltimo, tenemos las barreras de orden tecnolégico, en donde el mercado es ain
incipiente y se precisa un mayor despliegue para que las tecnologias sean de mayor
accesibilidad y puedan adoptarse masivamente; por ejemplo, en el sector transporte,
el precio de los autobuses eléctricos es mayor que el de autobuses de combustién
interna debido principalmente al costo de las baterias, por lo que es fundamental
impulsar en el AMG el desarrollo tecnolégico que facilite la adopcién de tecnologias
limpias y el fomento de proyectos a partir de asociaciones publico privadas para la
diversificacién de las inversiones.

Si bien las estrategias plasmadas en este Plan se han centrado en el anilisis del
potencial de acciones encabezadas por el sector publico en sus distintos niveles,
las modelaciones muestran los limites de las acciones gubernamentales. Mediante
el refrendo de su compromiso con la carbono neutralidad, el AMG buscard crear
acuerdos para sumar esfuerzos de todos los actores involucrados; sector privado,
ciudadania, academia y organizaciones de la sociedad civil.

El pacmetro marca la hoja de ruta para avanzar firmemente hacia una metrépoli
mads sustentable, resiliente, justa y préspera. Su implementacion estard sustentada
por rutas sectoriales y temdticas clave con herramientas, conocimiento, experiencia,
voluntad politica y recursos para hacerlo, destacando el creciente compromiso
metropolitano, en linea con lo asumido por Guadalajara al firmar las Declaraciones
de C40 «Por un Aire Limpio en las Ciudades», «<Equidad», «<Emergencia Climdtica»
y «Ciudades con Buenos Alimentos». Serd un proceso de aprendizaje que requerird
la continuidad de la accién, el incremento en la ambicién y la participacién coor-
dinada en el mediano y largo plazo para alcanzar el éxito. El AMG seguird siendo
ejemplo de innovacién y liderazgo, al ser la primera metrépoli en el mundo que
cuenta con una estrategia climdtica articulada en la red C4o.
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Descripcién de la Accién Climatica No-Gubernamental en el AMG y su Aporte
Potencial a los Objetivos del PACmetro

De manera paralela a las acciones impulsadas desde la agenda gubernamental,
distintas organizaciones de la iniciativa privada, la academia y la sociedad civil
estin impulsando e implementando acciones y proyectos que contribuyen a la
reduccion de emisiones y a aumentar la resiliencia y capacidad de adaptacién ante
los impactos del cambio climatico en la metrépoli. Estas acciones han surgido por
iniciativa propia al interior de las organizaciones, y por el reconocimiento de los
beneficios ambientales, sociales y econémicos que la accién climatica tiene. Entre
estas acciones se documentan como ejemplos relevantes las siguientes:

. Certificacion Zero Carbon Neutral: Una empresa interna-
cional, con operaciones en el municipio de Zapopan, estd en
proceso de obtener una certificacion de neutralidad en carbono a
nivel global. Las acciones que se han implementado en la planta
ubicada en el AMc incluyen medidas de eficiencia energética
como controladores automaticos, sustitucién de focos por LED,
reduccién en el consumo de combustible fésil para transporte,
aprovechamiento de biomasa e instalacién de paneles fotovol-
taicos. Esta certificacién contempla que todas las plantas sean
carbono neutral para 2030 considerando los alcances 1y 11 y para
2050 incluyendo el alcance 111.

e Airport Carbon Accreditation: El Grupo Aeroportuario del
Pacifico (cap)logréalcanzarla certificacién nivel 3 (Optimizacion)
en el Aeropuerto Internacional de Guadalajara, bajo el Programa
de Acreditacion de Huella de Carbono (aca) y sigue en ruta
hacia su camino en la neutralizacién de sus emisiones de carbono.

. Generacién descentralizada de energia renovable: el Area
Metropolitana de Guadalajara es un importante centro de apro-
vechamiento de energia solar a través de paneles fotovoltaicos
instalados a nivel edificio. Es constancia de esto la creacién de
la Asociacién Mexicana de la Industria Fotovoltaica en 2013,
con sede en Zapopan y que actualmente cuenta con mds de 60
miembros.

. Control de vectores: Grupo cap, con apoyo del Tecnoldgico
de Monterrey, ha desarrollado estudios e investigaciones, asi
como implementado acciones para el control de la poblacién
de mosquitos en el Aeropuerto Internacional de Guadalajara,
acciones que buscan mitigar la transmisiéon de enfermedades como
dengue. Se ha documentado que la proliferacién de mosquitos
es mayor en temporada de lluvias, por lo que la generacién de
un plan de prevencién contribuye a aumentar la capacidad de
adaptacion ante escenarios de cambio en los patrones de lluvia.

. Instalacién de Sistemas de Cosecha de Agua: Una empresa
metropolitana ha entablado alianzas con proyectos de origen
nacional para contribuir a la sustentabilidad mediante la captacién
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de agua de lluvia, desarrollando sistemas y equipos para la cosecha
de agua en zonas vulnerables. De esta manera otorga autonomia
a comunidades con problemas de abastecimiento y disminuye los
efectos de las sequias prolongadas.

. Planificacién comunitaria en barrios vulnerables: Organiza-
ciones comunitarias internacionales con presencia en el AMg, se
han centrado en el desarrollo de soluciones concretas para mejo-
rar las condiciones de vida de la sociedad, especialmente en aque-
llas zonas de mayor vulnerabilidad. Como parte de su labor, han
establecido espacios de trabajo para que los comités vecinales
sean los lideres en identificar situaciones de vulnerabilidad, ela-
borando diagnésticos comunitarios participativos y propiciando
su accién coordinada para la reduccién de riesgos.

Otras iniciativas incluyen el ahorro y eficiencia en el consumo de agua, centros de
acopio de residuos reciclables, cambio de flotilla a vehiculos de bajas emisiones,
cumplimiento voluntario (p.e. Industria Limpia), neutralidad en carbono a nivel
organizacién y desarrollo de capacidades.

Aunque estas medidas se han implementado desde hace afios, en algunos casos, ain
existe el reto de integrar sus avances y contribucién a las metas establecidas por los
municipios y la metrépoli. Para tal fin,]la AcA-GDL,el ccm yla AEC, son organismos
clave para canalizar la informacién de la accién climdatica no-gubernamental hacia
las instancias de coordinacién metropolitana. Finalmente, la aportacion que las
diversas iniciativas ciudadanas y del sector privado tienen a la carbono neutralidad
y resiliencia, podra ser dimensionada una vez sean cuantificadas bajo mecanismos
formales de registro, reporte y comunicacion.
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10. LISTA DE ABREVIATURAS

ACA GDL: Alianza para la Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara
AEC: Alianza Empresarial por el Clima

AEEJ: Agencia Estatal de Energia de Jalisco

AFOLU: Agricultura, Bosques y Otros Usos de Suelo

AMBU: Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos

AMG: Area Metropolitana de Guadalajara

AMIM: Agencia Metropolitana de Infraestructura para la Movilidad
ANP: Areas Naturales Protegidas

ARC: Anilisis de Riesgos Climiticos

ASICA: Agencia de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
BAU: Business-as-usual (tendencial)

c4o0: Grupo de Liderazgo Climitico

ccM: Consejo Ciudadano Metropolitano

cpPp: Proyecto de Divulgacién de Carbono

cicc: Comision Interinstitucional para la Accién ante el Cambio Climitico del
Estado de Jalisco

CI1EC: Centro Integral de Economia Circular

CIRIS: Sistema de Reporte e Informacién del Inventario de una Ciudad
cmnNucc: Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético
CONUEE: Comisién para el Uso Eficiente de la Energia

CRE: Comisién Reguladora de Energia

EECC: Estrategia Estatal de Cambio Climdtico
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GEI: Gases de Efecto Invernadero
G1z: Cooperacién Alemana para el Desarrollo Sustentable

GPC: Protocolo Global para Inventario de Emisién de Gases de Efecto Invernadero
a Escala Comunitaria

1CA: Acci6én Climatica Inclusiva
11EG: Instituto de Informacién Estadistica y Geogrifica

IMEPLAN: Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana
de Guadalajara

1pcc: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
1PPU: Procesos industriales y de uso de productos

JcM: Junta de Coordinacién Metropolitana

LACCE]J: Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco
LB: Linea base

LcM: Ley de Coordinacion Metropolitana

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

LGcec: Ley General de Cambio Climatico

MER: Monitoreo, Evaluacién, Reporte.

MIPyME: Micros, Pequenas y Medianas empresas

MRV-ME: Medicién, Reporte y Verificaciéon y Monitoreo y Evaluacién
MSEDmetro: Médulo de Seguimiento y Evaluacién del Desarrollo Metropolitano
NDC: Contribucién Determinada a Nivel Nacional

NoM: Norma Oficial Mexicana

oDSs: Objetivos de Desarrollo Sustentable
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opPD: Organismo Publico Descentralizado
pacmetro: Plan de Accién Climatica Metropolitano

PACMUBIS: Plan de Accién Climatica Municipal basado en el Bienestar y la
Sustentabilidad

PACMUN: Plan de Accién Climatica Municipal

PDM: Programa de Desarrollo Metropolitano

PEACC: Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico
PEGyD: Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo del Estado de Jalisco
pIMUS: Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable

pMcCC: Programa Municipal de Cambio Climatico

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POEL: Programa de Ordenamiento Ecolégico Local

POETDUM: Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y de Desarrollo
Urbano Municipal

poTmet: Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano
PROMIAP: Programa de Manejo Integral de Aguas Pluviales
PTAR: plantas de tratamiento de aguas residuales

RCP: Trayectorias Representativas de Concentraciones

RSU: Residuos Sélidos Urbanos

sBP: Sistema de Bicicletas Publicas

SECTUR: Secretaria de Turismo

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDECO: Secretaria de Desarrollo Econémico

SEJ: Secretaria de Educacién Jalisco
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SEMADET: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

SETRAN: Secretaria de Transporte

SGIA: Secretaria de Gestién Integral del Agua

SIAPA: Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
sipmetro: Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano

siGmetro: Sistema de Informacién y Gestién Metropolitano

SITEUR: Sistema de Tren Eléctrico Urbano

ssJ: Secretaria de Salud Jalisco

UEPCB: Unidad de Proteccién Civil y Bomberos del Estado de Jalisco

wRI: World Resources Institute

wwr: Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wide Fund for Nature)
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Accién climatica: Accién que contribuye a la reduccién de las emisiones de gases
q Yy g

y compuestos de efecto invernadero y al aumento de la resiliencia y reduccién de

la vulnerabilidad ante los efectos asociados al cambio climdtico.

Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decisién 1/CP.21 durante el 21er
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (Art. 3 Lccc) en el que se establece
como objetivo mantener el aumento de la temperatura media global por debajo
de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y limitarlo a 1.5 °C, ademds de
fomentar el fortalecimiento de capacidades de los paises para enfrentar los impactos
del cambio climitico (1pcc, 2018).

Adaptacion: Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio climatico.

Adaptacioén al cambio climatico: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y
sus efectos, a fin de moderar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas
(1pcc, 2018).

Cambio climitico: Variacién del estado del clima identificable (p. ej., mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante periodos prolongados, generalmente décadas o
periodos mis largos (1pcc, 2018).

Capacidad de adaptacién: Habilidad del receptor sensible de protegerse, asimilar o
recuperarse ante potenciales impactos. Esta capacidad incluye los recursos disponi-
bles, conocimientos, herramientas, politicas, asi como todo lo que permita enfrentar
y superar las condiciones adversas relativas a los cambios del clima en el corto y
largo plazo.

Cobeneficios: Efectos positivos adicionales a aquellos asociados a la accién climé-
tica, ya sean de mitigacién o adaptacién, que una politica o medida pueden generar,
incrementando de ese modo los beneficios totales para la sociedad (p.e. salud
humana) o el medioambiente (1pcc, 2018).

Contaminantes criterio: Contaminantes normados a los que se les han establecido
un limite méximo permisible de concentracién en el aire ambiente, con la finalidad
de proteger la salud humana y asegurar el bienestar de la poblacién (cOFEPRIS, 2017).

Contribuciones Nacionalmente Determinadas: Término utilizado en virtud de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (cmNucc),
conforme al cual un pais que se ha adherido al Acuerdo de Paris especifica los planes
del pais para reducir sus emisiones.
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Cuencas hidrolégicas: Unidad basica para la gestién de los recursos hidricos.
Defaunacién: Extincién geogréfica o funcional de poblaciones o especies animales
de comunidades ecolégicas (Dirzo et al., 2014).

Deforestaciéon: La conversion de los bosques a otro tipo de uso de la tierra o la
reduccién de la cubierta de copa, a menos del limite del diez por ciento (Fao, 2015).

Degradacién forestal: Los cambios llevados a cabo dentro de ecosistemas forestales
que afectan negativamente la estructura o funcién del rodal o sitio y, por lo tanto,
disminuyen la capacidad de suministrar productos y/o servicios (FA0, 2015).

Desarrollo sustentable: Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades y equilibra los intereses sociales, econémicos y medioambientales
(1pcc, 2018).

Desastre: Resultado de la ocurrencia de uno o mds agentes perturbadores severos
y/o extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que
cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que
por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Descarbonizacién: Proceso mediante el cual se procura una existencia sin consumo
de carbono de origen {6sil (1pcc, 2018).

Efecto invernadero: Los gases de efecto invernadero absorben eficazmente la
radiacion infrarroja emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmdsfera.
La radiacién atmosférica es emitida en todas direcciones, en particular hacia la
superficie de la Tierra. Por ello, los gases de efecto invernadero retienen calor en
el sistema superficie-troposfera. Este fenémeno se denomina efecto invernadero.

Emisiones de linea base: Estimacién de las emisiones, absorcién o captura de
>
gases o compuestos de efecto invernadero, asociados a un escenario de linea base.
Energia renovable: Aquéllas que utilizan energia aprovechable por la humanidad
>
que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periédica.

Escenario de emisiones: Representacién de la evolucién futura de las emisiones de
gases de efecto invernadero con base en un conjunto de supuestos sobre las fuerzas
que las impulsan y las principales relaciones entre ellos.

Escenario de linea base: Descripcién hipotética de lo que podria ocurrir con las

variables que determinan las emisiones, absorciones o capturas de fases y compuestos
de efecto invernadero (Art. 2, Lccc).
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Evento meteoroldgico extremo: Episodio, suceso o evento meteoroldgico que es
raro, o infrecuente, segin su distribucién estadistica para un lugar determinado
(1pcc, 2018).

Exposicion: Presencia de receptores sensibles en dreas que podrian ser impactadas
negativamente por peligros asociados al cambio climitico.

Gas de efecto invernadero: Componente gaseoso de la atmésfera, natural o antro-
pégeno, que absorbe y emite radiacién en determinadas longitudes de onda del
espectro de radiacién terrestre emitida por la superficie de la Tierra, por la propia
atmosfera y por las nubes. Esta propiedad ocasiona el efecto invernadero.

Gobernanza climitica: Participacién y rol que asumen actores gubernamentales y
no gubernamentales, asi como los mecanismos y medidas, para dirigir los sistemas
sociales hacia la prevencién o mitigacién de los riesgos del cambio climatico o la
adaptacion a ellos.

Grupos vulnerables ante el cambio climatico: Aquellos limitados en su capacidad
de anticipar, enfrentar, resistir y recuperarse usando sélo sus propios recursos, ante
un evento amenazante producto del cambio climdtico que interrumpe el orden
cotidiano de la sociedad y su entorno (Art.7 LACCEJ).

Impuesto: Cantidad monetaria que las personas estin obligadas a pagar a alguna
organizacién sin que exista una contraprestacion directa.

Inventario: Documento que contiene la estimacién de las emisiones antropégenas
por las fuentes y de la absorcién por los sumideros (Art. 2, LGcc).

Mitigacién: Liberacién a la atmésfera de gases de efecto invernadero y/o sus
precursores y aerosoles en la atmdésfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto
invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos (Art. 2, Lccc).

Neutralidad climatica: Estado en el que las actividades humanas no provocan
un efecto neto en el sistema climdtico. Equilibrio entre las emisiones residuales
con remocién (de diéxido de carbono) de las emisiones y los efectos biogeofisicos
regionales o locales de las actividades humanas (1pcc, 2018).

Neutralidad en carbono: Se refiere a las emisiones netas de diéxido de carbono
iguales a cero. Estas se consiguen cuando las emisiones antropogénicas de co_ se
equilibran a nivel mundial por medio de las remociones antropogénicas de co_en
un periodo especifico.

Proyecciones climaticas: Respuestas simuladas del sistema climatico a diversos

escenarios de emisiones o concentraciones de gases de efecto invernadero (1pcc,
2018).
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Resiliencia: Capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligrosos respondiendo o reorgani-
zdndose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y su estructura
(1pcc, 2018).

Riesgo: Interaccién de la exposicién y vulnerabilidad con relacién a un peligro
asociado al cambio climdtico concreto. Probabilidad de que se produzca un dano
en las personas, en uno o varios ecosistemas, originado por un fenémeno natural
0 antropogénico.

Servicios Ambientales: Beneficios que reciben las personas de distintos ecosis-
temas forestales, sea de manera natural o por medio de su manejo sustentable; estos
suceden desde un nivel local, regional o global.

Sumideros: Proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmésfera un gas de
efecto invernadero y o sus precursores y aerosoles en la atmésfera incluyendo en
su caso, compuestos de efecto invernadero.

Transversalidad: Cualidad y condicién que permite transitar de una planeacion
sectorizada a otra coordinada e integral, coherente y sistematizada, atendiendo a la
realidad ambiental y climatica, y haciendo de esta un eje vertebrador del desarrollo
que orienta y rige la toma de decisiones (Art. 7 LACCEJ).

Trayectorias de emisiones (emission pathways): Aquellas emisiones modelizadas
o modeladas de las emisiones antropogénicas globales durante el siglo xx1.

Trayectorias de mitigacién (mitigation pathways): Evolucién temporal de un
conjunto de caracteristicas de los escenarios de mitigacién (1pcc, 2018).
Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad o de incapacidad de un receptor sensible
para afrontar los efectos adversos del cambio climdtico y, en particular, la varia-
bilidad del clima y los fenémenos extremos. Es el resultado de la consideracién
conjunta de sensibilidad y capacidad adaptativa.
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