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Enrique Alfaro Ramirez

Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
2018-2024

El futuro de las grandes ciudades, como el Area Me-
tropolitana de Guadalajara, depende en gran medida
de los esfuerzos coordinados de planeacion territorial
para definir su crecimiento y configuracion. La planea-
cidn metropolitana es una herramienta fundamental
para crear ciudades mas habitables, equitativas y sos-
tenibles. Justo ahi radica la importancia del Programa
de Desarrollo Metropolitano (PDM) y de la actualiza-
cidn del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolita-
no (POTmet).

Desde la década de los ochenta se identificd que la
expansion urbana y el crecimiento desordenado de la
ciudad planteaban un desafio para el futuro de Guada-
lajara, pero fue hasta la primera década del siglo XXI
cuando comenzd a darsele a este reto, que para enton-
ces ya se habia acentuado, la importancia, la seriedad
y el seguimiento que ameritaba.

En 2007, desde la primera Comisién de Asuntos Me-
tropolitanos en el Congreso del Estado de Jalisco tra-
zamos la ruta para reformar la Constitucion Politica
del Estado y aprobar el Cédigo Urbano, que permitiria
reconocer y declarar el Area Metropolitana de Guada-
lajara. Esa accion fue el primer precedente normativo
para la coordinacion intermunicipal y la base para la
promulgacion de la Ley de Coordinacion Metropolitana
del Estado de Jalisco.

Desde entonces se han dado pasos importantes para
consolidar un sistema que, bajo un modelo de gobernan-
za metropolitana, permite hacer frente a las necesidades
sociales de una ciudad en constante crecimiento y evolu-
cién, de manera coordinada, planificada e inclusiva.

En 2016 se establecié un nuevo hito con la aprobacion
del POTmet. Por unanimidad, los nueve presidentes
municipales del Area Metropolitana de Guadalajara
aprobamos una serie de estrategias, politicas y linea-
mientos para frenar el crecimiento desordenado de la
ciudad y promover un desarrollo territorial sustentable.

A partir del trabajo técnico del Instituto de Planea-
cion y Gestidn del Desarrollo del Area Metropolitana
de Guadalajara (Imeplan), se buscd proteger las zonas
con fragilidad ambiental y aquellas cuya urbanizacion
podria representar un riesgo y afectar la calidad de
vida de quienes vivimos en la metrdpoli. EI POTmet
permitié identificar las zonas de la ciudad con mayor
potencial para promover un desarrollo urbano ordena-
do, con equipamientos estratégicos y vivienda conec-

tada con los sistemas de transporte publico y masivo,
entre otras estrategias.

Ocho afos después de la aprobacion del POTmet, po-
demos decir que fue una medida justa e inteligente: se
redujo hasta 76% el exceso de reservas urbanas, con lo
gue se evitd que una superficie equivalente a 10 veces
el drea que ocupa el centro histérico de Guadalajara se
convirtiera en desarrollos habitacionales dispersos, de
dificil acceso y con problemas para garantizar la pres-
tacion de servicios municipales.

El proceso de implementacion del POTmet dejé clara
la importancia de la planeacién estratégica para ase-
gurar que cada decision que se tome en materia de
desarrollo urbano esté alineada a una visién metropo-
litana integrada y eficiente.

Con esta vision se llevo a cabo la actualizaciéon de este
instrumento vy, a la par, se disefid el Programa de De-
sarrollo Metropolitano, que define objetivos, estrate-
gias, metas e indicadores para una visiéon de ciudad
compartida donde la coordinacion entre municipios
y el fortalecimiento de la gobernanza metropolitana
son pilares fundamentales para generar condiciones
gue contribuyan a mejorar la calidad de vida de quie-
nes habitamos la ciudad. Asi, el Area Metropolitana de
Guadalajara cuenta hoy con politicas metropolitanas
innovadoras y modelos de ordenamiento territorial que
han sido reconocidos a nivel nacional e internacional.

Esta labor no solo representa un acto de responsabi-
lidad publica, sino un legado para el futuro de nuestra
ciudad. Desde la coordinacion metropolitana tenemos
el reto de medir la implementacidon de estos instru-
mentos, evaluar sus resultados vy, si es necesario, actua-
lizarlos para garantizar que cumplan con su misién de
facilitar la consolidacion de una metrépoli ordenada,
sustentable, resiliente e inclusiva. Les invito a sumarse
y participar activamente en este proceso. Sigamos tra-
bajando en equipo para hacer de nuestra metropoli un
lugar donde todas y todos podamos vivir mejor.




Ricardo Zaid Santillan Cortés
Presidente municipal de El Salto
Presidente de la Junta de Coordinaciéon Metropolitana

Los nueve municipios que conformamos el Area Metro-
politana de Guadalajara (AMG) tenemos una relacidon
mutua de dependencia en distintos aspectos urbanos
y territoriales, muchos de ellos son resultado de las ac-
tividades que realizan las personas a diario o de sus ne-
cesidades. Tal es el caso del agua, fuentes de empleo,
vivienda y la movilidad, por mencionar algunos.

El articulo 115 constitucional atribuye las facultades y
responsabilidades para atender esas necesidades a los
municipios, ademas de dotarlos de completa autono-
mia juridica y presupuestaria. Al mismo tiempo, tam-
bién ofrece la posibilidad de coordinacion intermunici-
pal, incluso de celebrar convenios para la prestacion de
servicios publicos de manera compartida.

En Jalisco, el AMG es punta de lanza en la innovacion
institucional para la coordinacion intermunicipal. La Jun-
ta de Coordinacion Metropolitana (JCM), que hoy orgu-
llosamente presido, ha funcionado como un espacio de
consensos, de apertura y de trabajo organizado que tras-
ciende colores, limites administrativos e intereses.

Hemos reforzado la capacidad de generar soluciones
a partir de los acuerdos entre los gobiernos de los tres
niveles, la ciudadania y el legislativo, fungiendo como
elementos de unidn entre las comunidades y sus habi-
tantes; una representacion por el bien comun de todas
las personas de nuestra metrdpoli. Es por eso que digo
con seguridad que la Agenda Metropolitana estd mas
viva y vigente que nunca.

Llevar el proyecto del Programa de Desarrollo Metro-
politano (PDM) y la actualizacion del Plan de Ordena-
miento Territorial Metropolitano (POTmet) a la JCM es
histérico y trasciende como un gran ejemplo de go-
bernanza metropolitana por nuestro territorio, pero
también reafirma la funcionalidad del modelo. Es una
confirmacién de que la coordinacion metropolitana no
afecta la individualidad de los municipios, al contrario,
refuerza su desarrollo y la capacidad de lograr acuer-
dos por el bien de las personas y el medio ambiente.

Con cada sesidn de la JCM donde aprobamos un pro-
yecto de planeacién, comienza un nuevo proceso donde
los municipios tenemos la oportunidad, pero también la
responsabilidad, de dar vida a los instrumentos y estu-
dios, e integrarlos en nuestras estrategias, programas y
proyectos municipales, y asi transformar la realidad de
los habitantes mejorando su calidad de vida.

En ese sentido, como presidente de dicha instancia
metropolitana, reafirmo el compromiso que tenemos
para mantener viva la Agenda Metropolitana, trabajar

juntas y juntos por el desarrollo ordenado, sustentable
y resiliente, y defender el Sistema Integral de Desarro-
llo Metropolitano, para que crezca de manera sosteni-
da y siga dando resultados por el bien de todas las
personas en esta gran metroépoli.




Patricia Martinez Barba
Directora General del Imeplan 2022-2025

Nuestra metrdpoli enfrenta nuevos retos de ordena-
miento territorial y desarrollo como parte de su evo-
luciéon en los ultimos afos. La crisis hidrica agrava-
da por el cambio climatico, la pérdida y relacidon de
nuestros ecosistemas, los impactos de una ciudad
extendida, la relacién de las localidades rurales con
las dindmicas urbanas, la distribucidon de los equi-
pamientos y servicios publicos o la red de transpor-
te y su relaciéon con la vida urbana, son algunos de
los principales desafios sobre los cuales podremos
ahondar con estos instrumentos de planeacion.

En las siguientes paginas podran constatar esta vi-
sion amplificada con un diagndstico robusto sobre
las problematicas de nuestra metropoli; las estrate-
gias, metas e indicadores definidos en el Programa
de Desarrollo Metropolitano, PDM, asi como la zo-
nificacién primaria de la actualizacién del Plan de
Ordenamiento Territorial Metropolitano, POTmet.

A 10 afos de la fundacion del Imeplan vivimos de-
safios mas criticos, pero también contamos con mas
y mejor informacion para tomar decisiones bajo el
consenso, la perspectiva de los nueve municipios me-
tropolitanos vy la sensibilidad ciudadana. Ha sido una
década de estudiar la ciudad y seis afios de aprendi-
zajes en la implementaciéon de instrumentos de pla-
neacion a escala metropolitana, lo que nos ha per-
mitido reafirmar el modelo de ciudad que debemos
promover: la Ciudad 360.

Vemos a la Ciudad 360 como aquella que es respon-
sable porque proyecta, ve hacia el futuro y crece or-
denadamente; es inteligente porgue observa, escu-
cha, planifica y actua desde sus distintos horizontes;
es armonica, al reconocer la diversidad de su terri-
torio y cuidarlo; es completa y vanguardista, al ob-
servar su entorno desde su diversidad. Este modelo
consolida el conocimiento técnico y social generado
durante los ultimos 10 aflos, reconociendo el respaldo
politico que ha recibido la agenda de planeacién y
gobernanza metropolitana.

Si bien, es un logro la presentacion de estos instru-
mentos, no podriamos obviar que en esta década se
aceleraron los impactos del cambio climatico. Nos
encontramos en medio de una crisis hidrica nacio-
nal, hemos vivido un affio de temperaturas extremas
y cada vez, es mas evidente, el desplazamiento de
personas de comunidades rurales a la ciudad vy la
migracion de los centros urbanos hacia las perife-
rias. La tendencia es que un 68% de la poblacidon
mundial vivird en zonas urbanas para el afo 2050.

Es por ello que, para consolidar el modelo de Ciu-
dad 360, comenzamos por atender estos desafios
sin descuidar y promover la prosperidad de las per-
sonas, el sistema de cuidados, la resiliencia o la ges-
tién de los recursos hidricos, a través de los datos.

Recorrimos la metrdpoli para conjuntar la vision de
las personas servidoras publicas, lideres vecinales,
asociaciones civiles, organizaciones descentrali-
zadas, académicas, industriales, especialistas y no
especialistas, jovenes, infantes, personas adultas
mayores, mujeres, personas de la diversidad se-
xogenérica y personas en condicion de movilidad
humana, por mencionar algunas. Palpamos las per-
cepciones y preocupaciones de la ciudadania para
integrar aquellas que competen a los objetivos del
PDM vy la actualizacion del POTmet.

Analizamos el territorio en su conjunto con vision
técnica, a partir de las materias de interés metropo-
litano definidas en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano (en adelante, Ley General de Asentamientos),
reconociendo las caracteristicas y divergencias de
cada comunidad. ldentificamos areas necesarias
para la proteccion ecoldgica, recarga de agua sub-
terranea, conectividad de la fauna, conservacion de
la hidrologia superficial, prevencion y mitigacion de
riesgos vy, por supuesto, el crecimiento urbano. Es-
tos hallazgos forman una base sdlida, expresada en
distintas publicaciones y estudios precisos que dan
soporte a todo el apartado estratégico desarrollado
y forman parte del acervo cientifico sobre nuestra
metropoli.

Fortalecimos nuestras redes de cooperacion inter-
nacional para el intercambio de conocimiento con
ciudades y regiones del mundo que experimentan
desafios urbanos similares, y recuperamos experien-
cias valiosas que contribuyan a alcanzar los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS), el cumplimiento
de las determinaciones legales que corresponden a
la planeacion metropolitana en materia de ordena-
miento territorial y establecer la resiliencia como pi-
lar transversal en el desarrollo de nuestra metroépoli,
evaluamos el avance metropolitano en la aplicacion
de las estrategias, objetivos y politicas de ordena-
miento territorial establecidas en el POTmet del
2016; reflejamos estos hallazgos en un Informe con
la conviccion de trabajar en sus areas de oportuni-
dad, tomando en consideracion los instrumentos de
planeacién y gestion desarrollados en la ultima dé-
cada.

Es asi, que a través de los mecanismos de planea-
cion participativa con la ciudadania; el analisis de los
fendmenos socioterritoriales; el estudio del creci-
miento urbano, rural y ecosistémico; el conocimien-
to internacional y el andlisis del POTmet publicado



en 2016, desarrollamos el presente PDM vy la actua-
lizacion del POTmet para continuar el desarrollo de
nuestra metropoli cercana, conectada, compacta,
equitativa, resiliente y sustentable. Es decir, de nues-
tra Ciudad 360.

Nuestra metrdpoli ya es un referente nacional e in-
ternacional de planeacion territorial, sobre todo en
el sur global, por la existencia de mecanismos de
gobernanza como el Sistema Integral de Desarro-
llo Metropolitano (SIDmetro) que han sido funda-
mentales para impulsar y garantizar la creacion del
modelo de Ciudad 360. Hoy, con la publicacién de
estos instrumentos, inauguramos una nueva etapa
en la vida de nuestro territorio y sus comunidades,
con tantas perspectivas como son posibles desde
sus aristas.

Ante los retos urbanos actuales y futuros, es impe-
rativo planificar el desarrollo y guiar las decisiones
colectivas sobre como haremos uso del territorio. La
Ciudad 360 aborda la complejidad de nuestra me-
trépoli, con equilibrio entre su constante crecimiento
y el resguardo de los recursos naturales que son vi-
tales para las personas, como el agua o los bosques.
Nuestra Ciudad 360, junto al PDM y el POTmet, son
territorio, comunidad y futuro.

Capitulo 1. Fundamentaciéon



INTRODUCCION
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Nuestra metropoli comenzd a planear su desarrollo
hace menos de un siglo. Hoy, es un conjunto de ciu-
dades y localidades rurales cuya historia de coordi-
nacion intermunicipal para la planeacidn y desarrollo
territorial comenzd con dos decretos publicados en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”. El primer
Decreto 23021/LVIII/09, emitido el 26 de diciembre
del 2009, anuncia la Declaratoria del Area Metropo-
litana de Guadalajara como un territorio conformado
por ocho municipios: El Salto, Guadalajara, Ixtlahua-
can de los Membrillos (en adelante Ixtlahuacan),
Juanacatldn, San Pedro Tlaguepaque (en adelante
Tlaquepaque), Tlajomulco de Zuhiga (en adelante
Tlajomulco), Tonald y Zapopan. El segundo Decreto
25400/LX/15, publicado el 22 de agosto del 2015,
integrd al municipio de Zapotlanejo al AMG.

A nivel nacional y en el Estado de Jalisco se reco-
noce la importancia de la planeacion metropolitana,
por ello se ha desarrollado un sistema juridico que
da soporte a la elaboracién del PDM y del POTmet.
Este sistema juridico ha sido la base para que el Go-
bierno del Estado y los ayuntamientos suscribieran
el Convenio de Coordinacidon Metropolitana del Area
Metropolitana de Guadalajara, con el objetivo de pla-
near, regular y coordinar de forma conjunta el desa-
rrollo del AMG. Lo anterior, a través de instrumentos

de planeacion a escala metropolitana bajo la opera-
cion de cuatro Instancias de Coordinacion con vo-
caciones especificas y complementarias: el Instituto
de Planeacion y Gestion del Desarrollo (Imeplan),
ente técnico que estudia la ciudad y elabora dichos
instrumentos; la Junta de Coordinacion Metropoli-
tana, ente politico donde se analizan y consensuan
decisiones sobre nuestra metropoli; el Consejo Ciu-
dadano Metropolitano (CCM), ente ciudadano con-
sultivo y de participacion para la sociedad civil, y
las Agencias Metropolitanas, entes operativos que
homologan la prestacion de servicios entre los mu-
nicipios.

Junto a los dos Organos Auxiliares, el Consejo Con-
sultivo de Desarrollo Metropolitano y las Mesas de
Gestion Metropolitana, la coordinacion intermunici-
pal, el ordenamiento del territorio y la planeacién ur-
bana se volvieron una responsabilidad concurrente
entre los Municipios, el Estado y la Federacion. Este
es un modelo de gobernanza conocido también
como Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano
(SIDmetro) cuyo fin es abordar los aspectos vita-
les, Unicos, complejos y transversales de nuestras
ciudades a escala metropolitana, manteniendo una
vision de ciudad integrada a largo plazo, donde se
promueve la creacion y aplicacidon de instrumentos
como el PDM vy el POTmet. A través de ellos, nuestra
metrépoli cuenta con herramientas de planeacion
para el crecimiento y desarrollo territorial en su con-
junto basados en evidencia cientifica, que determi-
naran las politicas publicas en materia de proteccion
y conservacion del medio ambiente; gestion de ries-
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gos, desarrollo urbano y movilidad; infraestructura,
equipamiento y vivienda; al mismo tiempo, el PDM y
el POTmet articulan la vision estratégica de los go-
biernos con el conocimiento de la ciudadania, para
plantear un modelo territorial préspero a futuro.

A través del PDM y del POTmet se busca dirigir la
planeacién metropolitana hacia el resguardo del pa-
trimonio cultural, natural y social del territorio para
concretar una metrépoli mas cercana, conectada,
compacta, equitativa, sustentable y resiliente. Las
bases para la realizacion de estos documentos, ade-
mas de abordar lo definido en las leyes generales y
locales, responden a las necesidades planteadas por
la ciudadania durante las distintas etapas de planea-
cion participativa que reafirman la vision de mode-
lo de ordenamiento territorial basado en conceptos
como la Ciudad de 15 minutos, Ciudades Prosperas,
Ciudades Saludables, entre otros.

El primer capitulo de este documento describe los
antecedentes de crecimiento urbano y poblacional
gue dieron origen a la conformacion de nuestra me-
tropoli, la coordinacién y planeacion metropolitana;
el marco juridico a nivel internacional, nacional, local
y los acuerdos intermunicipales relacionados con
la planeaciodn territorial y la alineacion a los objeti-
vos con los planes y programas de orden superior
y transversal. En el marco contextual, se describe el
escenario actual del SIDmetro, los estudios, planes
y estrategias elaborados; la metodologia empleada
vy los objetivos legales que se atienden. Lo anterior
con el fin de precisar cual es el sustento juridico, téc-
nico y programatico del contenido y alcances de la
elaboracién del PDM y actualizacion del POTmet.

En el segundo capitulo se presentan los principales
resultados del proyecto Ruta 2042 del Imeplan, una
serie de ejercicios de planeacidén participativa con la
ciudadania a lo largo y ancho de nuestra metroépoli a
través de los cuales se ha podido informar, contras-
tar, sensibilizar, consensuar e integrar las distintas
visiones sobre las problematicas y necesidades exis-
tentes. De igual forma, se presentan los resultados
de los 13 talleres participativos, realizados especi-
ficamente para la elaboracién del PDM vy actualiza-
cion del POTmet, donde la ciudadania, sociedad ci-
vil, academia, personas desarrolladoras y servidoras
publicas identificaron problematicas y propuestas
de solucion sobre el territorio.

El tercer capitulo ofrece un diagnostico sobre tres
dimensiones del territorio: la dimensidon ambiental,
que aborda las condiciones naturales de territorio
metropolitano, con el fin de identificar las areas a
proteger, conservar y aguellas necesarias para las
actividades primarias a partir de un conjunto de
estudios. La dimension socioeconémica, donde se
identifican las dindmicas y caracteristicas de la po-

blacion, precisando el analisis sobre grupos vulne-
rables, pobreza y marginacion. Asimismo, se analiza
la distribucion de las actividades econdmicas en el
territorio metropolitano. Por su parte, en la dimen-
sion metropolitana se reconoce el vinculo que exis-
te entre nuestra metrdpoli con las diversas regiones
del estado vy el pais, asi como las condiciones actua-
les sobre la estructura territorial, el crecimiento ur-
bano y la movilidad; vivienda, infraestructura, equi-
pamientos, el financiamiento y la gestion de suelo;
la proteccion del patrimonio, los riesgos, el cambio
climatico y la aptitud territorial, a partir de multiples
variables.

Posteriormente, en el cuarto capitulo se estable-
ce un pronodstico bajo la proyeccion poblacional
al 2045, con el fin de estimar la demanda de sue-
lo para el crecimiento urbano y, con base en estos
datos, calcular las necesidades de equipamiento e
infraestructura para tener una base de las posibles
reservas urbanas requeridas, asi como los espacios
necesarios para brindar servicios publicos a las per-
sonas que habitan en nuestra metropoli.

Por su parte, en el sexto capitulo se desarrolla el
apartado estratégico correspondiente al PDM en el
gue, de acuerdo al Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco (CUEJ), se definen los objetivos, estrategias
e indicadores para el cumplimiento de los mismos,
con las metas que se pretenden alcanzar en el tiem-
po. Esto, complementado con el modelo de desarro-
llo territorial, donde se plantean las visiones de este
instrumento.

Finalmente, el séptimo capitulo contiene el apartado
estratégico del POTmet que, en atencion a las deter-
minaciones del CUEJ, plantea la estructura territo-
rial conformada por los principales centros urbanos
y rurales donde se desarrollan y pretenden realizar
las actividades, asi como el sistema de movilidad
que permite la comunicacion entre diversos centros.
También se define la zonificacion primaria donde se
establecen las areas urbanizadas, las urbanizables y
las no urbanizables. Estas seran la base para definir
los usos de suelo a nivel municipal, los instrumentos
de gestion de suelo para mejorar la distribucion de
cargas y beneficios del desarrollo urbano y el con-
junto de acciones necesarias para lograr el cumpli-
miento de la aplicacion del PDM y el POTmet.

Capitulo 1.
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1.1 ANTECEDENTES
-]

El crecimiento urbano y poblacional del Area Me-
tropolitana de Guadalajara son los principales mo-
tivos por los que se llevaron a cabo los procesos de
metropolizacion, planeacidon, gestion y gobernanza.
Para 1970 el municipio de Guadalajara ya contaba
con mas de un milléon de habitantes; fue durante ese
periodo que comenzd la conurbacion entre los mu-
nicipios de Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tla-
quepaque. En la década de los setenta, las tasas de
crecimiento poblacional se vieron estancadas por la
reduccion de suelo para crecimiento urbano en el
municipio de Guadalajara, lo que propicid un creci-
miento poblacional y urbano en municipios de la pe-
riferia, hacia El Salto y Tlajomulco de Zufiga (Cruz
et al,, 2008).

Este fendmeno de migraciéon en el que la poblacion
del centro partid hacia las periferias, derivd en altas
tasas de crecimiento poblacional en poco tiempo,
especificamente en Tlajomulco de Zuhiga y Tonala.
Fue en este ultimo municipio donde se presentd una
tasa de crecimiento media anual de 7.78% entre 1970
y 1980, aumentando a 12.45% para la década de los
ochenta. Por su parte, el municipio de Tlajomulco
de Zuniga fue el Unico que presentd un crecimien-
to constante en su tasa de crecimiento media anual
poblacional, entre el seis y 12% (Imeplan, 2015) de
1990 hasta 2010.

Ademas, el proceso de migracion de poblaciéon y
conurbacidon con municipios periféricos se caracte-
rizd por la urbanizacion de las areas contiguas de
los municipios centrales (San Pedro Tlaquepaque,
Guadalajara y Zapopan) hacia la periferia, sin llegar
a conturbar fisicamente con las cabeceras de muni-
cipios como Tlajomulco de Zuhiga. Este modelo de
crecimiento urbano disperso fue impulsado por una
demanda de vivienda derivada de las altas tasas de
crecimiento poblacional; alentado por una politica
federal para combatir el rezago habitacional orien-
tada a financiar viviendas para la poblacién en el
mercado laboral formal, sin especificar la ubicacion
de la vivienda nueva (Zamorano, 2014), lo que pro-
picid el modelo de crecimiento disperso, distante,
desconectado y desigual.

Estos desafios detonaron una serie de acciones nor-
mativas e institucionales. Bajo esta premisa, el pri-
mer antecedente de planeacidon metropolitana en
el AMG se did en 1978 con el “Decreto que auto-
riza la Declaratoria del Establecimiento Formal de
la Region y Zona Conurbada de Guadalajara”. Este
Decreto, entre otras cosas, declard la utilidad publi-

—2020

70,029 ha.
+11%

—2010

62,985 ha.
+74%

—1990

36,296 ha.
+84 %

—1970

19,774 ha.

Fuente: Elaboracién propia, 2024



ca e interés social de la planeaciéon, ordenamiento y
regulacion de los centros de poblacion. En él se in-
cluian a los municipios de El Salto, Guadalajara, Ixt-
lahuacan del Rio, Tlajomulco de Zuiiga, San Pedro
Tlaquepaque, Tonala, Zapopan y Zapotlanejo dentro
de una Zona Conurbada, y se reconocia a la Region
Guadalajara integrada por dicha Zona Conurbada y
los municipios de Acatlan de Juarez, Amatitan, Are-
nal, Cuquio, Chapala, Ixtlahuacan de los Membrillos,
Jocotepec, Juanacatlan, San Cristobal de la Barran-
ca, Tala y Villa Corona.

El mismo afo se conformo la “Comision para el De-
sarrollo Urbano Regional de Guadalajara y la Zona
Conurbada” e iniciaron los trabajos de elaboracion
del Plan Regional Urbano de Guadalajara, el cual se
aprobd en diciembre de 1979, y el Plan de Ordena-
miento de la Zona Conurbada de Guadalajara de
1982. Este ultimo buscd ordenar y regular el desa-
rrollo de la Zona Conurbada integrada por Guada-
lajara, San Pedro Tlaquepaque, Tonald y una parte
de Zapopan, Tlajomulco de Zuhiga, Juanacatlan y
El Salto. Después de la aprobaciéon de este Plan de
Ordenamiento, ocurrieron dos acontecimientos que
afectaron la aplicacion del instrumento. El primero
derivado del cambio de administracion estatal y el
segundo, como consecuencia de la reforma del ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el aino de 1983, que otorgd
atribuciones a los municipios sobre la planeacion,
administracion y regulacion de su territorio.

Estos dos factores limitaron la aplicacion del Plan
de Ordenamiento realizado desde el Gobierno del
Estado, dando paso a la planeacion desarrollada por
los propios municipios en uso de sus atribuciones y
de manera aislada. Nuevamente en 1999 se reformo
el referido articulo 115, ampliando la autonomia vy fa-
cultades municipales para disminuir la dependencia
de los gobiernos nacional y estatal y, reconociendo
la capacidad de los municipios para coordinarse y
asociarse entre ellos para eficientar la prestacion de
servicios y funciones municipales.

La planeacién que ahora existe en nuestra metropoli
parte de la obligatoriedad de coordinacion metro-
politana introducida en la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco en el aflo 2008. Posteriormente
fue el Decreto 23021/LVIII/09 publicado en el Perio-
dico Oficial “El Estado de Jalisco” el 26 de diciembre
del 2009 mediante el cual se expide la Declaratoria
de Creacidn del Area Metropolitana de Guadalajara.
En 2011 se creo la Ley de Coordinacion Metropolita-
na del Estado de Jalisco que establece las bases de
la coordinacidon y planeacion para las metrépolis en
el Estado. Sin embargo, fue hasta el ano 2012 cuan-
do se instald la Junta de Coordinacion Metropolita-
nay se iniciaron los trabajos para la construccion del
esquema de coordinacion del AMG.

Junta de Coordinacién Metropolitana, 2022
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Fue asi que el 14 de febrero de 2014 |los municipios
antes mencionados suscribieron el Convenio de
Coordinacién Metropolitana del Area Metropolita-
na de Guadalajara y el 18 de febrero de ese mismo
afno se publicd en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” el Estatuto Organico de las Instancias de
Coordinacién Metropolitana del AMG, con el cual se
crean las Instancias de Coordinacién, entre las que
se encuentran la Junta de Coordinaciéon Metropoli-
tana, el Imeplan y el Consejo Ciudadano Metropoli-
tano (CCM). El 22 de agosto del 2015 se publicd en
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, el Decreto
25400/LX/15 mediante el cual se integra a Zapotla-

nejo como el noveno municipio del AMG vy el 15 de
octubre de 2015 se suscribe la adenda al Convenio
de Coordinacion para su incorporacion. En el afo
2017 se emitid el Decreto 26719/LXI/17 mediante
el cual se modifican y adicionan diversos articulos
del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJY,
2009) y de la Ley de Coordinacion Metropolitana,
con lo cual se consolida el Sistema Integral de De-
sarrollo Metropolitano (SIDmetro), manteniendo a
las Instancias de Coordinacion e incorporando a los
Organos Auxiliares: el Consejo Consultivo de Desa-
rrollo Metropolitano y las Mesas de Gestion Metro-
politana.

Foto: Imeplan
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Bajo este nuevo esquema de coordinacion se desa-
rrollé el primer Instrumento de Planeacion territo-
rial en el AMG, el Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano (POTmet) que surgidé en 2016 con la
aprobacion, publicacion y entrada en vigor del do-
cumento, que fue posible gracias al marco legislati-
vo e institucional vigente en ese momento, asi como
a los acuerdos y convenios firmados entre los muni-
cipios y Estado de Jalisco.

Posteriormente, durante el afo 2017, se realizaron
otras reformas relevantes al CUEJ que establecen
los instrumentos de planeacion metropolitana como
parte del Sistema Estatal de Planeacion para el De-
sarrollo Urbano. Para el caso especifico del POTmet,
el Cédigo Urbano lo describe como un instrumento

01 03' 05°
1983
1978

Reforma al articulo 115
Declaratoria de

Constitucional.
zona conurbana
de Guadalajara.

201

Creacion de la
Ley de Coordinacion
Metropolitana.

1989

(reacion del Consejo de
la Zona Metropolitana
de Guadalajara.

de referencia, esto es, como un instrumento de apli-
cacion y consulta obligatorias para los municipios
en el proceso de formulacidn, aprobacion, aplica-
cidon y cumplimiento de sus programas y planes de
desarrollo urbano. Ademas, en ese mismo afo, se
reformaron el CUEJ y la Ley de Coordinacion Me-
tropolitana para alinearse a las determinaciones que
surgieron en la publicacion de la nueva Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, la cual complementa el
contenido de los instrumentos como el Programa de
Desarrollo Metropolitano (PDM) y el POTmet y se
cred el Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano.

Fuente: Elaboracién propia, 2024
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Recientemente, en cumplimiento a las disposiciones
normativas, especialmente la contenida en el articulo
107 del CUEJ, se realizd la evaluacién técnica y legal
del POTmet. El resultado fue el Informe de Evalua-
cion del POTmet, el cual fue presentado a la Junta
de Coordinacion Metropolitana del AMG el 25 de
enero de 2023. La evaluaciéon legal arrojé cambios
sustanciales en el marco normativo federal y estatal,
mientras que la evaluacion técnica evidencid cuadles

Ealudio Técnico Eemplo de evaluocion de una esvalega

2.

estrategias, objetivos y politicas contaban con segui-
miento y avance que permitiera darles continuidad,
pero con actualizaciones y ajustes; cuales no tenian
resultados favorables y requerian replantearse. Como
resultado de esta evaluacion, la Junta de Coordina-
cion emitid un acuerdo mediante el cual aprobd el
inicio del proceso de actualizacion del POTmet vy la
elaboracién del PDM.

e

Fotos: Imeplan
| AN
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1.2 MARCO JURIDICO
>

Tanto el PDM como el POTmet encuentran sustento
en los tratados y acuerdos internacionales, el marco
juridico nacional, estatal, asi como los acuerdos in-
termunicipales, por lo que, en este apartado se des-
cribe el marco normativo con el que se sustenta el
contenido y los alcances de ambos instrumentos.

1.2.1 Tratados y acuerdos
internacionales

El Estado Mexicano ha suscrito tratados y acuer-
dos internacionales que se ubican jerarquicamente
al mismo nivel de las leyes generales, federales y
locales. Estos se reconocen como parte del orden
juridico nacional. Derivado de los temas y materias
abordadas en el POTmet y PDM a continuacion se
presentan a cudles tratados y acuerdos se encuen-
tran alineados los instrumentos metropolitanos:

° Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).
En 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que cuenta con 17 Objetivos y Metas de
Desarrollo Sostenible que incluyen la eliminacion de
la pobreza, el combate al cambio climatico, promo-
cion a la educacion de calidad, la igualdad de gé-
nero, la proteccion del medio ambiente y el disefio
de nuestras ciudades (ONU, 2015). En especifico,
los temas y ejes transversales que guiaran al POT-
met y el PDM se alinean con los siguientes objetivos:

SALUD IGUALDAD
Y BIENESTAR DE GENERO

AGUA LIMPIA

REDUCCIGN DE LAS CIUDADES Y ACCIGN
Y SANEAMIENTO 10 DESIGUALDADES “ COMUNIDADES 13 POR EL CLIMA

& 4

° Marco de Sendai (2015). Se enfoca en que los
Estados Miembro adopten medidas sobre tres
dimensiones del riesgo de desastre: exposicion
a amenazas, vulnerabilidad y capacidad y carac-
teristicas de las amenazas, con el fin de dismi-
nuir los riesgos y las pérdidas ocasionadas por
los desastres. Es decir, reducir la mortalidad, el
ndmero de personas afectadas, los costos eco-
ndmicos y los dafos a infraestructura o servicios
basicos ocasionados por los riesgos; aumentar
el nimero de ciudades con estrategias en ma-
teria de riesgos, mejorar la cooperacion inter-
nacional con los paises en vias de desarrollo
e incrementar la disponibilidad en el acceso a

sistemas de alerta temprana de
diversos riesgos (UNDRR, 2015).

Nueva Agenda Urbana (2016).
En octubre del 2016, la ONU pu-
blica la Nueva Agenda Urbana
la cual brinda directrices para
gue mediante la planificacidon y gestion de las
ciudades se agilice la consecucion de los ODS.

* Acuerdo de Paris (2016). Es un tratado interna-
cional en materia de cambio climatico y su obje-
tivo es limitar el calentamiento global por debajo
de dos grados centigrados. Para lograr este ob-
jetivo, los paises miembros se comprometieron
a reducir sus emisiones y colaborar de manera
conjunta para adaptarse a los efectos del cambio
climatico. Cada pais debe implementar acciones
progresivas que se plasman en un Plan Nacional
de Accion Climatica que se evalua cada cinco
afos. Estas acciones se conocen como Contribu-
cion Determinada a Nivel Nacional (ONU, 2015).

1.2.2 Marco Juridico

Federal
]

La base del ordenamiento territorial se encuentra
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que contempla un sistema de planeacion
democratica, asi como la atribucién de los munici-
pios en materia de planeacién urbana, movilidad y
la posibilidad de coordinacidon y asociacion entre
ellos para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos y el mejor ejercicio de las funciones que les
corresponden.

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no considera el desarrollo' de las zonas metropolita-
nas? como una parte fundamental del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, reconociendo su in-
fluencia e importancia estratégica para el desarro-
llo nacional. Ademas, establece que la planeacion,
regulacion y evaluacidn del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo ur-
bano de los centros de poblacion forman parte del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, por
lo que dichas facultades corresponden concurren-
temente a la federacidén, estados, municipios y las
demarcaciones territoriales, guardando relacion

1. Proceso de planeacion, regulacion, gestion, financiamiento y ejecucion
de acciones, obras y servicios en zonas metropolitanas, que por su pobla-
cion, extension y complejidad, deberan participar en forma coordinada
los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo con sus atribuciones.

2. Centros de Poblacién o conurbaciones que por su complejidad, interac-
ciones, relevancia social y econdmica conforman una unidad territorial de
influencia dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo
nacional.



directa con el Sistema Estatal de Planeacién para el
Desarrollo Urbano contemplado en el CUEJ.

Adicionalmente, existen otro conjunto de leyes y
disposiciones normativas con disposiciones espe-
cificas que delimitan el alcance y competencias en
temas puntuales, determinaciones que dan sustento
juridico a dichos instrumentos y su contenido.

Fuente: Elaboracién propia, 2024
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Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

4, 26 inciso A, 27 y 115

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Ley a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente

4, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 55,
59, 66, 67, 70, 71, 74 y 85

23,46 al 56,62y 63

Ley General de Cambio Climético 28,33y 34
Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable 30al 33

Ley General de Proteccion civil 4y 83

Ley General de Movilidad

y Seguridad Vial 25, 31, 35, 49

Ley General para la Prevenciéon y

Gestion Integral de los Residuos. 7,9,10y del 27 al 34

Ley Agraria 44,63 ala 67 y del 63 al 67

44, 45, 47, 14 Bis 5, 14 Bis 6,

Ley de Aguas Nacionales 15, 28 Bis 1y 29 Bis 1

Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados 19
con las Mismas

Ley de Planeacion Transitorio Quinto, Sexto

Ley de Vivienda 2,5,7y17

Por otro lado, existen Normas Oficiales Mexicanas
(NOMs) que regulan aspectos técnicos de observan-
cia obligatoria y complementan a la legislacion cita-
da con anterioridad. Estas NOMs establecen reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristi-
cas o prescripciones aplicables a un producto, proce-
so, instalacion, sistemas, actividad, servicio o método
de producciéon u operacion, asi como aquellas relati-
vas a terminologia, simbologia, embalje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacion. Durante la elaboracion y revision del POT-
met y el PDM se observaron las siguientes:

*  Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMAR-
NAT-2003, Especificaciones de proteccion am-
biental para la seleccidn del sitio, disefio, cons-
truccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final
de residuos solidos urbanos y de manejo espe-
cial.

* Norma Oficial Mexicana NOM-EM-004-SE-
CRE-2014, Transporte por medio de ductos de
gas licuado de petrdoleo y otros hidrocarburos
liquidos obtenidos de la refinacion del petrodleo.

*  Norma Oficial Mexicana NOM-007-ASEA-2016,
Transporte de gas natural, etano y gas asociado
al carbdén mineral por medio de ductos.

*  Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCT2-2017,
Disposicion para la sefalizacion de cruces a ni-
vel de caminos y calles con vias férreas.

e Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-2021,
Agua para uso y consumo humano. Limites per-
misibles de la calidad del agua.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDA-
TU-2021, Espacios publicos en los asentamien-
tos humanos.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDA-
TU-2022, Equipamiento en los instrumentos que
conforman el Sistema General de Planeacion Te-
rritorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.

* Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEDA-
TU-2023, Lineamientos para el fortalecimiento
del sistema territorial para resistir, adaptarse,
recuperarse ante amenazas de origen natural
y por el cambio climatico, a través del ordena-
miento del territorio.

* Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEDA-
TU-2023. Estructura y diseio para vias urbanas.
Especificaciones y aplicacion.

1.2.%2 Marco Juridico

Estatal
1

Con base en las determinaciones previstas en la Ley
General de Asentamientos, las zonas metropolitanas
ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de
una misma entidad federativa serdn reguladas por la
legislacion local. En esa l6gica, la Constitucion Poli-
tica del Estado de Jalisco define las bases para que
los municipios puedan planear y regular de manera
conjunta y coordinada su desarrollo para una mayor
eficacia en la prestacion de los servicios publicos.
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Por su parte en la Ley de Coordinacion Metropoli-
tana se definen los procedimientos para elaborar
los instrumentos de planeacion, asi como las instan-
cias involucradas en su desarrollo; por su parte, en
el CUEJ se especifican los contenidos de cada ins-
trumento y los procedimientos para la elaboracion,
aprobacion, publicaciéon y aplicacion de los instru-
mentos de planeacion de escala metropolitana.

Adicionalmente, existen varias leyes que comple-
mentan las determinaciones previstas en el CUEJ,
con el fin de tener congruencia con otros marcos
programaticos como el equilibrio ecoldgico, la vi-
vienda, el agua, la obra publica, la conservacion del
patrimonio y la movilidad urbana.

Fuente: Elaboracién propia, 2024
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Constitucion Politica del 87
Estado de Jalisco

Ley de Coordinacién Metropoli-

tana del Estado de Jalisco 20,28,31,36y 38

Ley de Obra Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios 19y 20

8,10, 37, 43, 57, 78 A,78 B, 81,
81 Bis, 82, 85, 101, 102, 106, 107,
131y 138

Cddigo Urbano para el Estado
de Jalisco

Declaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara Lt Jhiie

Ley de Vivienda del Estado

de Jalisco Uil T, 15 v 272
Ley del Agua para el Estado

de Jalisco y sus Municipios 19, 46, 47 y 52
Ley de Patrimonio Cultural

del Estado de Jalisco y sus 15y 18

Municipios

Ley de Planeacién Participativa
para el Estado de Jalisco
Yy sus Municipios

44,63 ala 67 y del 63 al 67

Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldégico y la Protecciéon

9,10, 23, 24,y 25
al Ambiente

Ley de Movilidad, Seguridad
Vial y Transporte del
Estado de Jalisco

55, 56, 65, 66,67y 72

1.2.4 Acuerdos

intermunicipales
]

El marco juridico a nivel intermunicipal tiene sus-
tento en la Ley de Coordinacidon Metropolitana vy el
Convenio de Coordinacién Metropolitana del Area
Metropolitana de Guadalajara. Estos contienen un
conjunto de acuerdos que permiten que el PDM y el
POTmet tengan sustento legal para los municipios
que conforman el AMG;en especifico, el Estatuto
Organico de las Instancias de Coordinacion Metro-
politana y el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
Informe de Evaluacion del POTmet.

Fuente: Elaboracién propia, 2024

Acuerdo mediante el cual se
aprueba el Informe de
Evaluacién POTmet: Estudio
Técnico y Legal de Evaluacién
al Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano del
Area Metropolitana de
Guadalajara y el inicio del
proceso de actualizacién del
mismo

Tro, 2do y 3ro

Estatuto Organico de las
Instancias de Coordinacién
Metropolitana del Area
Metropolitana de Guadalajara.

30, 34, 102 (I), 112, 113,
119, 120, 121, 127, 128, 129,
130 y 131



1.3 MARCO DE PLANEACION
A

El marco de planeacién para el desarrollo del PDM
y del POTmet se sustenta en el articulo 37 de la Ley
General de Asentamientos, que establece las bases
sobre las cuales deben construirse los instrumentos
metropolitanos. El mismo precepto sefala la vincu-
lacion que debe existir entre el PDM y el POTmet con
el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial. Asi mismo, tanto el
CUEJ como la Ley General de Asentamientos vy las
guias de elaboracion de instrumentos de regulacion
territorial, sefalan la relevancia de precisar la alinea-
cion programatica de estos instrumentos con planes
y programas formales de orden superior.® En este
sentido, la siguiente tabla precisa a qué objetivos
puntuales de cada instrumento buscan atender el
PDM vy el POTmet.

Es importante mencionar que los instrumentos de
nivel metropolitano, contienen los estudios y apar-
tado estratégico con la especificidad necesaria en
su materia, por lo que el PDM vy la actualizacién del
POTmet remiten a éstos cuando se trata de los te-
mas gue se abordan en cada plan o programa antes
mencionado.

3. El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de
Jalisco (POET) solo aplicaba para dos de los nueve municipios metro-
politanos que no cuentan con un Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local (POEL) vigente. Al respecto, el POTmet serd el instrumento que
establezca la zonificacion de todos los municipios a excepcion de Juana-
catldn que cuenta con un POEL recientemente actualizado. Por lo tanto,
los demas municipios deberan alinearse a lo establecido en el POTmet, y
se omite la mencion del POET en el instrumento.

LEY

m Objetivos | Estrategias | Acciones

Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano 2020-2024

Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial
2020-2040

Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024

Programa Nacional de Vivienda
(2021-2024)

Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(2020-2024)

Politica Nacional de Suelo
(2020)

Politica Nacional de Transporte
Publico Colectivo Urbano

Estrategia Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial 2023 - 2042

Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza Jalisco 2018-2024

Programa Estatal para la
Acciéon Ante el Cambio
Climatico 2015-2018

Programa Estatal de Vivienda
2018-2024 Visién 2050.

Plan de Accién
Climatica Metropolitano

Atlas Metropolitano
de Riesgos

Estrategia de Resiliencia
Metropolitana

Agenda de Resiliencia
Hidrica

|
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3,5,6,10,11,13

14,19, 2.2,24,25, 2.6, 2.7,
2.8, 2.9, 210, 3.3, 3.6

1.2,1.3,1.4,21,2.2,31, 3.2,
3.4,41,4.4

11,1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.2

1,2,3,4,5y 6

Objetivos: 1,2y 5

11, 1.4, 21, 2.2, 2.3, 31, 3.2, 3.3,
512

1.A,1B,1.C, 2.A, 2.B, 2.C, 2.D,
2.E,2.F, 3.A, 3.8, 3.C, 3.D, 4.A,
4B,4.C,7.A,78,7C, 7.D, 7.E
12,3y 4

12,3,4y5

4,,3,D. 4,2,B. 4,2,5,C. 4,3,1,C
4,3,6,A. 4,3,6,D. 4,3,7,B. 4,5,5A
4,61,C. 4,7,7,B. 4,71,A. y 4,71,A

Estrategias: Al, A2, A3, M1, M3

11,21y 31,

1,2,4,5

Recomendaciones: 7.1.1, 7.1.2,
71.3,71.4,7.21,7.2.2,7.2.3,
7.2.4,7.2.5

1,1.1,2.1,3. 1,4. 2,1. 2,2. 2,3. 2,4.
3.3,2.3,3.4,1.4,2.4,3.4,4. 4,5

1,2,3,4y5

Fuente: Elaboracién propia, 2024



1.4 MARCO CONTEXTUAL
-]

Desde la primera publicacion del POTmet en 2016, el
modelo de coordinacidon metropolitana se ha robus-
tecido para conformar el Sistema Integral de Desa-
rrollo Metropolitano (SIDmetro). Esta evoluciéon ha
propiciado el cumplimiento de un mayor nimero de
instrumentos de planeacion. En el siguiente aparta-
do se describe como esto, a su vez, ha permitido se-
guir estudiando el crecimiento y el desarrollo metro-
politano en diversas areas; iniciar con la prestacion
coordinada de servicios a nivel metropolitano y dis-
poner de herramientas para la planeacidon, gestion
y coordinacion que se traduzcan en mejoras de las
politicas publicas. Ademas, se establece la relacion
que guardan los instrumentos de planeacion territo-
rial municipal en su alineacion con el POTmet.

CONSEJO CONSULTIVO
DE DESARROLLO METROPOLITANQ_ _ __
DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

5%

7, S@h
DX
ARG
AGENCIAS

GESTION

Consulta Publica
para el Desarrollo
y Ordenamiento
Metropolitano

AGENCIA DE

El SIDmetro ha sido un hito en el pais, dado que
nuestra metropoli fue la primera en México en ins-
talar formalmente un mecanismo de gobernanza di-
namico que coordina a los tres niveles de gobiernoy
la poblacidn, con el propdsito de planear y gestionar
de manera mas efectiva el territorio metropolitano.
Este Sistema es un conjunto de instancias, organis-
mos auxiliares, mecanismos e instrumentos que im-
pulsan la participacion de distintos sectores sociales
con perspectiva colegiada y concurrente; al mismo
tiempo, permite contar con mayores elementos para
la toma de decisiones de politica publica.

Fuente: Elaboracién propia, 2024
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Actualmente, dentro del SIDmetro se han consti-
tuido dos Agencias Metropolitanas con el objetivo
de homologar la prestacion de servicios publicos
intermunicipales: la de Bosques Urbanos (AMBU) y
la de Servicios de Infraestructura para la Movilidad
(AMIM). La AMBU administra y protege el legado
ambiental de la metropoli a través de sus parques y
bosques; promueve la dignificacion de espacios, la
conservacion y el mejoramiento de ecosistemas con
su biodiversidad e infraestructura, siempre en bus-

gueda del beneficio social y ambiental. Por su parte,
la AMIM supervisa la red de semaforos, radares de
control de velocidad, sefialamiento en corredores
metropolitanos, mantenimiento a la infraestructu-
ra ciclista y opera el Sistema de Bicicletas Publicas
“MiBici”, ayudando a mejorar la movilidad urbana.
Ambas agencias destacan por prestar servicios de
forma equitativa entre los municipios del AMG a tra-
vés del uso mas eficiente de los recursos publicos.

Capitulo 1. Fundamentaciéon



Ademas, se han instalado diversas Mesas de Gestion
Metropolitana que confluyen en el SIDmetro como ' -
organos auxiliares, con el objetivo de eficientar el ‘
proceso de coordinacion metropolitana, asegurar
transparencia y una completa integracion de las per-
sonas actoras que forman parte de ellas. Las Mesas
involucran al sector publico, la academia y la socie-
dad civil, promoviendo un enfoque inclusivo y multi-
disciplinario. Esta participacion activa ha permitido
abordar una amplia gama de temas como vivienda,
gestion del suelo, planeacién urbana, riesgos, agua,
normativa, arbolado, movilidad, transporte publico y
transporte de carga.

Este enfoque integral abona a una gestion mas efec-
tiva entre todas las partes involucradas, facilitando
la aplicacion de acciones consensuadas, robustas,
precisas y coordinadas entre los municipios del
AMG. Actualmente, existen siete Mesas Metropoli-
tanas permanentes que abordan temas generales
de la Agenda Urbana Metropolitana y seis Mesas de
Coordinacién que tratan temas especificos con una
duracién determinada

Fotos: Imeplan
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Ambas Agencias, junto a las Mesas Metropolitanas y
de Coordinacion, resultan clave dentro del SIDmetro
debido a que un seguimiento adecuado y su alinea-
cion programatica correspondiente abona sustan-
cialmente en la aplicacion de las politicas, estrate-
gias y acciones que se establezcan en el PDM y el
POTmet.

En cuanto a los Instrumentos de Planeacidon y Ges-
tion del Desarrollo previstos en ley y que forman
parte del SIDmetro, podemos destacar la elabora-
cidn de los siguientes:

Plan de
Accién
Climdtica

| del Area Metropolitana

Un instrumento alineado a los objetivos
del Acuerdo de Paris, rector de la politica
climatica a nivel metropolitano con tres
componentes: a daptacion, mitigacion y
gobernanza. S u actualizaciéona | 2023
muestra cdmo vamos en el cumplimiento
de los objetivos, metas, acciones e indica-
dores a través del Sistema de Monitoreo,
Reporte y Evaluacién (MER).

de Guadalajara

@ras

ATLAS METROPOLITANO DE

RIESGOS

DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Identifica algunos de los
procesos del AMG que contribuyen a la
creacion de riesgos hidrometeorolégicos,
asi como el impacto en el territorio y sus
habitantes, para proponer los criterios y
lineamientos de planeacidon orientados a la
reduccién de riesgos.

principales

VERSION DE DIVULGACION

El uso de este instrumento es impre-
scindible como punto de referencia duran-
te la elaboracion del PDM y el POTmet.

A su vez, el Sistema de Informacidn y Gestiéon Me-
tropolitana (SIGmetro), una herramienta digital para
la visualizacion de datos georeferenciados creada
en 2017, ha amplificado su contenido para dar se-
guimiento al cumplimiento de las estrategias de los
instrumentos metropolitanos y municipales. En ella,

<
i

Fotos: Imeplan.
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por ejemplo, a través del mdédulo Monitor de Creci-
miento Urbano, se pueden revisar las estrategias de

compacidad y de zonificacion primaria planteadas
en el POTmet.
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Otros estudios realizados en el marco del SIDmetro que
contienen estudios y apartados estratégico con la espe-
cificidad necesaria en su materia para que el PDM Yy la ac-
tualizacion del POTmet remiten a éstos cuando se trata
de los temas que se abordan en cada estudio presentado:



Caracterizacion Social y de Entorno
Urbano de los Asentamientos
Irregulares en Situacién de Pobreza

en Aseqtanﬁgntos Irregulares en el AMG.

n de Pobreza
Contiene informacién sobre los asenta-
mientos irregulares con mayor grado de
marginacién de los municipios metropoli-
tanos, un insumo para la comprension de
su realidad y sus dindmicas socioterritori-
ales. Este informe pretende marcar
laagenda para los distintos instrumentos

ranian de planeacién del AMG sobre el tema.

Estudio sobre Procesos Migratorios del

Area Metropolitana de Guadalajara. Estudio e os

Procesos Migratorios

en el Area Metropoiitana de Guadl

Recopila y sistematiza informacién sobre
las dindmicas de migracién en los
municipios que conforman nuestra
metrépoli, con el fin de contar con datos
que promuevan la integracién y protec-
cion de los derechos de personas en
situacion de movilidad humana en el
AMG.

Estudio de Conectividad Ecolégica

Determina modelos de habitat idéneo

para las principales especies de fauna

que habitan en nuestra metrépoli, a partir
EN EL AREA de las zonas de valor ambiental,
i AR sAD A informacién sobre flora y fauna, y
variables bioclimaticas. Estos modelos
permitieron definir las dreas nticleo y los
nodos intermedios que definen la red de
conectividad en el AMG que busca
protegerse y conservarse.

ESTUDIO DE

el

JuLIO 2023

Encuesta Origen - Destino

Elaborada durante el 2023. Estudio para
identificar y dimensionar los trayectos que se
realizan en la ciudad. A partir de Ila
delimitacion de 71 zonas se obtuvieron
muestras estadisticas que permiten calcular el
numero de viajes que se generan, e identificar
los principales origenes y destinos de estos.
Ayuda a comprender las necesidades de
desplazamiento de la poblacién, asi como los
principales medios de transporte que utilizan,
entre otras caracteristicas, con el fin de ser
una base para el ordenamiento territorial y la
planeacién de la movilidad.

Finalmente, en el marco de la convocatoria Asocia-
cion para Ciudades Sostenibles de la Unidon Europea
del 2021, nuestra metrdpoli a través del Imeplan y
en conjunto con el Area Metropolitana de Barcelo-
na, resultaron ganadores de una subvencion de 2.3
millones de euros con la presentacion de una pro-
puesta orientada hacia la resiliencia metropolita-
na denominada Metro Resilience Guadalajara. Este
financiamiento permite el desarrollo de tres pro-
ductos: la Estrategia de Resiliencia Metropolitana
(ERM), la implementacion de nueve Puntos Verdes
en el AMG vy la Guia Politica de Resiliencia y Gober-

PDM 2024

Estrategia Metropolitana de
Movilidad Emergente (EMME),

Publicada en el ano 2021, una
herramienta construida en el
contexto de la pandemia por
COVID-19 dtil para la construc-
cion del componente de
movilidad en los instrumentos
municipales. Sus objetivos y
vision se encuentran alineados
con lo que se esta desarrollando
para el Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable.

EMME

Estrategia Metropolitana de Movilidad Emergente

[T s imepla: PiM

Andlisis técnico documental de

Lépez Mateos
1

Anadlisis Téchico Documental de
Lépez Mateos.

Sistematiza, ordena y prioriza, con base a
las normas, herramientas e instrumentos
de gestion metropolitana vigentes, las
propuestas ciudadanas expuestas en el
marco de los “Didlogo para la Movilidad
Sustentable de Lépez Mateos”, con la
finalidad de acercar informacién técnica a
los tomadores de decisiones.

Estudio de Hidrologia Subterranea.

Permitid definir los sistemas
hidrogeoldgicos (acuiferos), las zonas
donde existe una mayor capacidad de
recarga de agua y las dreas vulnerables a
contaminacion de agua subterranea;
estas son importantes para definir las
zonas urbanizables y no urbanizables, asi
como los criterios que condicionen el
desarrollo urbano, con el fin de garantizar
el cuidado y preservacién del recurso

pl L=
S hidrico.

Agenda de Resiliencia Hidrica.

Los principales objetivos de la Agenda se enfocan
en: simplificar la comprensién del ciclo hidrolégi-
co y el sistema de abastecimiento del AMG;
estimar los riesgos presentes en la infraestructura

del sistema, fortalecer la gestion del agua para B8 GUABALASARA
hacer frente a la crisis climatica y a los retos e-
socioeconémicos que ponen en riesgo el acceso
sostenible del recurso hidrico a la poblacién, el

sector agropecuario y otros, asi como facilitar la

toma de decisiones en la planeacidon para
implementar proyectos y politicas que contribuy-

an en la construccién de resiliencia de los

sistemas de manejo hidrico en el AMG.

AGENDA DE
RESILIENCIA

!!!'ERK:A

.. imeplan glyJalisco

nanza Metropolitana. La ERM se deriva del POTmet
(2016), y servird como insumo para la planeacion
estratégica en atencion a los principales impactos
y tensiones que inciden en la vida de las personas,
mismos que fueron identificados mediante procesos
de participacion ciudadana en colaboracion con la
academia y personas expertas (Imeplan, 2023). Bajo
el Marco de Ciudades Resilientes de la Red de Ciu-
dades Resilientes (RCN, por sus siglas en inglés), se
priorizaron dichos impactos y tensiones, algunos de
los cuales forman parte de esta nueva propuesta del
PDM vy el POTmet.



Foto: Imeplan

Tal como se describid en el apartado 1.2. Marco Juri-
dico, el PDM y el POTmet son instrumentos de refe-
rencia, consulta y aplicacion obligatoria para los mu-
nicipios que conforman el AMG en los procesos de
formulacién y aplicacion de sus planes y programas
de desarrollo urbano. En ese sentido, resulta relevan-
te contextualizar sobre el desarrollo y actualizacion
de dichos planes y programas, asi como el estado en
gue se encuentra cada uno de los municipios en este
proceso, pues sera a través de sus propios instrumen-
tos que se podrd asegurar la aplicacion de la mayoria
de las estrategias del PDM y el POTmet.

En la siguiente tabla se sintetiza el estado de elabora-
ciony actualizacion de los instrumentos de planeacidon
territorial municipal en relacién con el POTmet. Los va-
lores de referencia asignados son los siguientes:

A. Elinstrumento estd actualizado y alineado al
POTmet de 2016,

B. Elinstrumento estd actualizado, pero no alineado en su
totalidad al POTmet de 2016,

C. Elinstrumento estd desactualizado o en proceso de
actualizacion, y

D. Elinstrumento no existe y no se encuentra en desarrollo.

Elaboracién propia, 2024

(PDUCP y/o
PPDU)

El Salto
Guadalajara

Ixtlahuacan

L AN A
Y NCTY E—ch—

Juanacatlan
Tlajomulco
Tlaguepaque
Tonald
Zapopan

Zapotlanejo

Para determinar el grado en que se encuentra cada mu-
nicipio respecto al proceso de elaboracion o actualiza-
cion de instrumentos )Atlas, POEL, PMDU vy planes que
incluyen los PDUCP y PPDU) se asignaron distintas letras
de acuerdo al estado de cada uno. Aquellos que estan
actualizados y alineados al POTmet (2016) se les asigno
la letra A, si estdn actualizados pero no estan alineados
al POTmet reciben la letra B, si estan desactualizados se
asigno con C; y si no existen se les puso la letra D.

En relacién con la tabla anterior, podemos resaltar los si-
guientes comentarios:

® Respecto a los Programas de Ordenamiento Ecoldgi-
co Local (POEL) que aun no se han generado, existe la
oportunidad de trabajar, desde su formulacion, en su ali-
neacion integral con el POTmet.

e En relacion con los POEL no alineados en su totalidad
al POTmet, considerando que tras la publicacion del pre-
sente POTmet deben actualizarse, puede aprovecharse
ese momento para integrar el total de las estrategias que
se definan en los presentes documentos.

®*  Enlo concerniente a los instrumentos de planeacion ur-
bana (PMDU, PDUCP y/o PPDU) que se encuentran en
proceso de actualizacion y que no se han finalizado, aun
es conveniente asegurar su correcta alineacion al POT-
met.

e Con respecto a los instrumentos que no existen, el Ime-
plan puede brindar apoyo técnico para la realizacion de
estos documentos y con ello asegurar una alineacién con
el PDMy el POTmet y toda la planeacion metropolitana.

Los instrumentos y estudios de nivel metropolitano des-
critos son considerados para la elaboraciéon del PDM y
POTmet, ya que se toman como referencia o como una
base para el diagndstico. En el caso de los instrumen-
tos de planeacion territorial municipal descritos, se toma
como contexto los avances de la alineacion de estos con
la planeacién metropolitana, reconociendo los ajustes en
la zonificacion y avances del desarrollo urbano dado que
se han reducido las reservas urbanas y ahora se prevén
mas areas de conservacion y proteccion, pero también
el reto que representa que todos los instrumentos se ac-
tualicen o realicen en alineacion con lo que se acuerde
en conjunto por medio del PDM y el POTmet.

Bajo este contexto se realiza la elaboracién del PDM y
actualizacion del POTmet, un escenario de coordinacion
metropolitana mas completo en el que se abordan temas
diversos y se profundiza en ellos. Asimismo, involucra a
mMas instancias y personas actoras clave, lo que amplia
el nivel de debate y aumenta la posibilidad de alcanzar
acuerdos para materializar las acciones necesarias sobre
el desarrollo metropolitano. Como resultado, se busca que
los alcances que se plantean en estos instrumentos sean
mas sdlidos y precisos, con la finalidad de que tengan una
alineacion programatica que facilite su implementacion.

Capitulo 1.



1.5 METODOLOGIA Y OBJETIVOS

La politica metropolitana en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial parte, principal-
mente, de lo sefalado en la Ley General de Asenta-
mientos, en el Cédigo Urbano para el Estado de Ja-
lisco (CUEJ) vy la Ley de Coordinacion Metropolitana
del Estado de Jalisco. Tanto el PDM como el POT-
met se entienden como politicas de gobierno, por
lo que las estrategias que se derivan de estos tienen
caracteristicas de politicas publicas y se presentan
con un conjunto de acciones sustentadas dentro de
un robusto proceso de analisis y diagndstico para la
atencion de problemas publicos en materia de orde-
namiento territorial y desarrollo urbano.

Para el desarrollo del capitulo de Diagndstico se utili-
z6 una metodologia hibrida en la cual se contempla-
ron enfoques cualitativos y cuantitativos que impli-
can diversas técnicas de obtencion de informacion.
El primer caso consistid en una revision documental,
estadistica, descriptiva e inferencial, entre otros. En el
segundo caso, se toman en cuenta los resultados de
la Ruta 2042, un proceso de co-construccidon con la
ciudadania para explorar e investigar los fendmenos
socioterritoriales que suceden en nuestra metrépo-
li, con el objetivo de informar, sensibilizar, contrastar,
consensuar e integrar las distintas visiones (ver apar-
tado 2.1. Ruta 2042): ademas, se integran los hallaz-
gos de 13 talleres participativos para la actualizacion
del POTmet con habitantes de los nueve municipios
metropolitanos y sectores intermunicipales: acade-
mia, sociedad civil organizada, constructores, desa-
rrolladores y Camaras Empresariales.

Foto: Imeplan
e
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Para la elaboracion del capitulo de Prondstico se uti-
lizd un enfoque cuantitativo, donde las principales
técnicas de obtencion de informacién fueron la es-
tadistica descriptiva e inferencial y la extrapolacion
de tendencias en series temporales. Es importante

Foto: Imeplan

mencionar que esto representa un marco metodo-
|6gico general, ya que cada analisis de los capitulos
Diagnostico, Prondstico y Estratégico desagrega el
meétodo utilizado (dentro del mismo apartado o a
manera de anexo) para la obtencidn y presentacion
de la informacidén. Por ejemplo, para el apartado
3.1.3.2 Hidrologia Subterranea, se detallan los princi-
pales hallazgos del Estudio de Hidrologia Subterra-
nea, el cual se realizé en el marco de la actualizacion
del POTmet derivado de tres aspectos: |la falta de in-
formacion actualizada del agua subterrdnea, el des-
conocimiento de los limites fisicos de los acuiferos y
la fluctuacion de los niveles piezométricos. Por ello,
el Estudio de Hidrologia Subterranea y su metodo-
logia especifica se presentan en este instrumento a
manera de anexo.

Por otra parte, con base en los resultados de los
capitulos dos, tres y cuatro (Planeacién Participa-
tiva, Diagndstico y Prondstico, respectivamente)
se desarrollaron alternativas de solucion a los di-
versos problemas identificados y plasmados en
los capitulos cinco y seis (Programa de Desarrollo
Metropolitano y Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano), donde se materializan las politicas
metropolitanas que son competencia de estos ins-
trumentos segun las determinaciones legales de la
Ley General de Asentamientos y el CUEJ.

En el capitulo cinco se definen los objetivos, estra-
tegias, indicadores y metas necesarias para resolver
cada una de las problematicas materias del ordena-
miento territorial; en el capitulo seis se plantean la
estructura territorial, zonificacidon primaria (con re-
gulaciones territoriales), mecanismos de gestion de
suelo, financiamiento y acciones para lograr el desa-
rrollo territorial con el fin de cumplir con los objetivos
y estrategias que se definen en el PDM. Por ultimo,
para cada objetivo del PDM, se disefiaron los indica-
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dores de evaluacion y seguimiento que permitiran
medir su desempefio en un cierto periodo de tiempo,
mediante una bateria de indicadores de eficacia®, los
cuales estan relacionados con cada uno de los obje-
tivos. A través de este apartado y del cumplimiento
de las acciones de cada una de las tematicas se faci-
litara el proceso de revision del instrumento segun lo
indicado en el articulo 107 del CUEJ. Los objetivos,
tanto del PDM como del POTmet, de acuerdo con
la Ley General de Asentamientos y el CUEJ, son:

A. Planear y ordenar el territorio y los asentamien-
tos humanos, del conjunto de los municipios
qgue forman un drea metropolitana;

B. Planear la infraestructura vial, transito, transpor-
te y la movilidad con criterios de accesibilidad
universal, que deben adoptar los municipios;

C. Administrar el suelo rural y urbano, asi como las
reservas territoriales, mediante la densificacion,
consolidacion urbana y uso eficiente del territo-
rio, con espacios publicos seguros y de calidad
como eje articulador;

D. Desarrollar la politica habitacional del conjunto
metropolitano que deben seguir los municipios;

E. Localizar los espacios para desarrollo industrial
de caracter metropolitano, que deben adoptar
los municipios;

F. Desarrollar politicas para la gestion integral del
agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el
agua potable, el drenaje, saneamiento, trata-
miento de aguas residuales, recuperacion de
cuencas hidrograficas y aprovechamiento de
aguas pluviales;

G. Preservary restaurar el equilibrio ecoldgico, me-
diante el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccién al ambiente,
incluyendo la calidad del aire y la protecciéon de
la atmodsfera;

4. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) los indicadores de eficacia “miden el grado de
cumplimiento del objetivo establecido, es decir, dan evidencia sobre el grado
en que se estan alcanzando los objetivos descritos.” (CONEVAL, 2013).

Inclusion

Resiliencia

Fuente: Elaboracién propia, 2024

H. Desarrollar politicas para la gestion integral de
residuos soélidos municipales, especialmente los
industriales y peligrosos;

I. Prevenir y mitigar los riesgos, asi como ser resi-
liente ante los efectos del cambio climatico;

J. Planear la infraestructura y equipamiento regio-
nal y metropolitano de caracter estratégico y de
seguridad; y

K. Otras acciones y politicas que, a propuesta de
la Junta de Coordinacion Metropolitana corres-
pondiente considere pertinentes.

Adicionalmente a los objetivos enunciados, conside-
rando los alcances y contenidos del PDM y el POTmet,
se agregan los siguientes:

L. Integrar las estrategias de resiliencia y adapta-
cion al cambio climatico que corresponden al
ordenamiento territorial;

M. Planear, y programar la politica publica para una
distribuciéon de cargas y beneficios del desarro-
llo territorial; y

N. Asegurar un desarrollo urbano consolidado a
través de la prevision, mejoramiento y amplia-
cién de los servicios basicos.

Cada uno de estos objetivos busca cumplirse me-
diante el desarrollo de metas, estrategias e indica-
dores en el PDM, asi como de manera transversal
mediante la propuesta de estructura territorial, zoni-
ficacion primaria, instrumentos de gestién de suelo,
y acciones en el POTmet. El siguiente grafico des-
cribe la relacion de cada objetivo con la estructura
estratégica de ambos instrumentos.

Capitulo 1.



Objetivos determinados en leyes Estrategias
Incluye tres objetivos determinados por el Imeplan PDM-POTmet

A Il
E.

Desarrollo urbano y
gestién del suelo

> f I
i / = Infraestructura
E.

Gestion del riesgo

H.
l. . Movilidad
J. . Vivienda
Servicios
K. || ambientales
L. ~ I Gesti6n de residuos
M. -l‘ - - ‘J Gestion de agua
N. H - Patrimonio
el
Fuente: Elaboracién propia, 2024
|
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2. Planeacion
Participativa




Collage Planeacion entre todas: rostros de la
Ruta 2042, afios 2017-2024 Fotos: Imeplan




RUTA 2042

Desde el aino 2017 se lleva a cabo un proceso cons-
tante de planeacién social a través del proyecto
denominado Ruta 2042, espacios de encuentro en-
tre la ciudadania y el Imeplan para la exploracion
e investigacion continua de los fendmenos sociote-
rritoriales en nuestra metrépoli desde la mirada co-
munitaria. A través de diversas herramientas socio
participativas, se busca integrar estos resultados en
los diversos instrumentos de planeacion territorial
que elabora el Imeplan. En este sentido, la partici-
pacidon como proceso integral exige diferentes for-
matos y mucha flexibilidad en el trabajo de campo,
por lo que la Ruta 2042 genera espacios para que
quienes habitan la metropoli sean parte del proceso
de planeacidn.

Para enfocar los trabajos de la Ruta 2042 a los al-
cances del Imeplan, se trabajo sobre cinco objetivos
para la coordinacion y gestion de las jornadas de
campo de cada ruta:

Informar

Sensibilizar @

Contrastar

Consensuar

Integrar

Generar informacion consistente y
legitima acerca del AMG, ademas de
informar acerca de los instrumentos.

Hacer conciente a la ciudadania,

al personal técnico de Imeplan, a

las personas tomadoras de decision
y al espectro politico sobre las
problematicas y potencialidades

del AMG.

Comparar instrumentos de
planeacion con lo observado en
territorio y el resto de estrategias
de la ruta.

Identificar prioridades colectivas.

Incorporar al proceso de
co-construccioén la mayor cantidad
de voces y visiones acerca de las
problematicas del AMG y sus
posibles soluciones.

Objetivos de la Ruta 2042

Ruta 2042: Primera jornada en Atequiza, municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos, 2017.
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Asimismo, los resultados sirven para complementar
los diferentes diagndsticos de la metrdpoli de las
materias de interés metropolitano definidas en el ar-
ticulo 34 de la Ley General de Asentamientos.

Gestion de
residuos
sélidos

Espacios para
desarrollo
industrial

Seguridad
Publica

Proteccioén,
preservacion y
restauraciéon
del ambiente

Infraestructura

Politicas y equipamiento

habitacionales

Las actividades de la Ruta 2042 se basan en mé-
todos de investigacion cualitativa en campo para
documentar las perspectivas sobre el territorio de
aquellas personas involucradas en problematicas
locales de alcance metropolitano, es decir, informa-
cion subjetiva; con ello, contrastar la informacion
cuantitativa desarrollada en el Imeplan para sinte-
tizar e integrar la informacién mas objetiva sobre la

Espacios de encuentro
entre el Imeplany la
ciudadania.

Implican jornadas de
trabajo completas en las

cuales se desarrollan
diversas actividades
segun los objetivos que
se busquen alcanzar.

Desde que inicid y hasta la fecha, se han llevado a
cabo 173 jornadas de trabajo en los nueve munici-
pios metropolitanos en los que se ha recorrido el
territorio para su observacion y documentacion de
los diversos fendmenos, ademas de explorar las pro-
blematicas en conjunto con gremios, organizaciones
de la sociedad civil, universidades, personas que
han sido afectadas directamente, personal del ser-
vicio publico y ciudadania en general, de quienes se
han escuchado y registrado perspectivas puntuales

Patrimonio
cultural

Planeacion del
territorioy
asentamientos
humanos

Fuente: Elaboracién propia, 2024
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Riesgo, cambio
climéatico y
resiliencia

Uso eficiente

del territorio Cestionjeegus

Infraestructura
vial y movilidad

Accesibilidad

Espacio publico
y movilidad

metrépoli, procurando integrar siempre la perspec-
tiva ciudadana en modelos técnicos sustentados en
la resolucidn de problemas complejos. Esto se desa-
rrolla por medio de dos lineas de accidn: Didlogos
por el AMG y Agentes que proponen.

Fuente: Elaboracién propia, 2024

Acercamientos al
conocimiento de personas
expertas y académicas del
AMG.

Recuperar y vincular el
conocimiento desarrollado
por universidades, mesas
metropolitanas y de
coordinacion, asociaciones
civiles, asi como expertos en
en los temas de las materias
metropolitanas.

para co-construir una vision sobre el cdmo hacemos
y debemos hacer uso del territorio en nuestra me-
tropoli.

La bondad de este tipo de ejercicios participativos
es que en una jornada se pueden atender mas de
una tematica, ampliando el trabajo multidisciplina-
rio donde se involucra todo el equipo del Imeplany
no existe una Unica visidon de las problematicas o su
solucion.
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A continuacion se presentan el nimero de jornadas
por tematica de la Ruta 2042. Las tematicas mas
discutidas fueron infraestructura vial y movilidad,
con 42 jornadas; espacio publico, 41 jornadas, acce-
sibilidad y movilidad, asi como proteccidn, preser-
vacion y restauracion del ambiente con 33 jornadas,
respectivamente

Cabe destacar que, para el ultimo trimestre del
2022, se logro finalizar con la tarea de recorrer cada
una de las 27 centralidades impulso y, mas relevante
aun, las 48 centralidades emergentes, integrando la

Espacios para desarrollo industrial

Seguridad Publica

Gestion de residuos sélidos

Patrimonio cultural

Gestién del agua

Riesgo, cambio climatico y resiliencia

Uso eficiente del territorio

Infraestructura y equipamiento

Politicas habitacionales

Planeacion del territorio y asentamientos humanos
Proteccidn, preservacion y restauracién del ambiente
Accesibilidad y movilidad

Espacio ptiblico

Infraestructura vial y movilidad

Fotos: Imeplan

diversidad que conforma el AMG en su dimension
espacial y social. Gracias a ello fue posible que el
equipo técnico del Imeplan pudiera conocer y diag-
nosticar el territorio desde una perspectiva cualita-
tiva mas alla de datos precisos. La metodologia de
la Ruta 2042 se volvid una herramienta para la ela-
boracion de documentos de planeacidn, la toma de
decisiones en los trabajos que elabora el Imeplan e
implementar nuevas lineas de estudio.

Fuente boracién propia, 2024




Ruta 2042:




SIMBOLOGIA TEMATICA
Concentracion de jornadas de trabajo en la Ruta 2042

Recorridos en la Ruta 2042

Fuente: Imeplan

Uno de los aspectos mas importantes que se ha tra- lacionadas con temas ambientales, gubernamenta-
bajado desde la Ruta 2042 es el involucramiento de les, asociaciones civiles y colectivos con las que se
multiples organizaciones. Ademas de las guberna- ha tenido mas este acercamiento colaborativo.

mentales, se ha integrado a la academia, asociacio-
nes, colectivos, empresas y ejidos, entre otros secto-
res. En total se ha trabajado con 89 organizaciones

que se agrupan en 11 categorias, siendo aquellas re- Fuente: Elaboracién propia, 2024
*Numero de jornadas por tipo de organismo

Personas con
Discapacidad

Acociaciones
civiles y
colectivos

Movilidad Medios de Ambientales
comunicacion




Fotos: Imeplan.
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2.2 TALLERES PARTICIPATIVOS
e

Durante los meses de febrero, marzo y mayo del
2023 se realizaron 13 talleres participativos para la
actualizacion del POTmet. La metodologia partici-
pativa empleada en los talleres permitio identificar
problematicas desde la perspectiva de quienes ha-
bitan cada municipio y sectores intermunicipales:
academia, sociedad civil organizada, constructores,
desarrolladores y camaras empresariales. Ademas
de identificar los problemas, se dialogd sobre los
efectos y causas y se desarrollaron propuestas para
el tratamiento de las problematicas.

BIENVENIDOS AL
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En los talleres se emplearon técnicas de cartografia
participativa, lluvia de ideas y construccion de ma-
trices para el andlisis de las causas y efectos de pro-
blematicas. Se trabajoé en cuatro mesas tematicas en
las que participaron entre cuatro y ocho personas
por mesa. Las tematicas en que se categorizaron los
trabajos fueron: Desarrollo Urbano y Vivienda, Medio
Ambiente, Movilidad, Infraestructura y Equipamiento.
Los talleres duraron en promedio cuatro horas y con-
taron con una participacion media de 36 personas,
teniendo el 41% de mujeres en la participacion total.

Para el caso de los talleres municipales, la convo-
catoria se realizd a través de los ayuntamientos,
destacando la participacion de las y los miembros
del Consejo Ciudadano Metropolitano quienes apor-
taron su perspectiva comunitaria. Mientras que los
realizados con la academia, sociedad civil organiza-
da y representantes de empresas constructoras fue-
ron convocados directamente por el Imeplan.

Foto: Imeplan

Para el caso de los talleres municipales, la convo-
catoria se realizd a través de los ayuntamientos,
destacando la participacién de las y los miembros
del Consejo Ciudadano Metropolitano quienes apor-
taron su perspectiva comunitaria. Mientras que los
realizados con la academia, sociedad civil organiza-
da y representantes de empresas constructoras fue-
ron convocados directamente por el Imeplan.



Foto: Imeplan
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La metodologia utilizada durante los
talleres consistid en que cada partici-
pante eligiera libremente la mesa te-
matica en la que deseaba participar.
Una vez conformadas las mesas de
trabajo, se comenzdé con la identifi-
cacion y definicion de problematicas
desde el territorio, sefalando en un
mapa impreso la localizacidn de las
mismas. Posteriormente, se prioriza-
ron las de mayor relevancia, a criterio

® Zapopan
® Ixtlahuacan de los Membrillos
® San Pedro Tlaquepaque
® Tlajomulco de Zuiiga

® Zapotlanejo

©® Guadalajara

® El Salto

® Tonala

Sociedad civil organizada

© Juanacatlan

de cada mesa, para analizarlas a ma-
yor profundidad mediante una matriz
de efectos, causas, identificacion de
posibles propuestas de solucién y ac-
tores involucrados en la atencidn y so-
lucidn de las problematicas.

©® Academia
©® Desarrolladores y constructores

Foto: Imeplan
i e

Fuente: Elaboracién propia,con informacién recopilada
de los talleres participativos, 2023.
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En total se identificaron mil 447 problematicas en
los 13 talleres realizados. Si bien, no todas las pro-
blematicas sistematizadas a partir de los talleres son
de competencia directa a los alcances del PDM vy el
POTmet, si permitieron ampliar los registros de las
existentes en el AMG, dimensionar su alcance desde
la perspectiva de quienes habitan el territorio y su
relacion con este u otros instrumentos.

De las mil 447 problematicas identificadas en total,
se analizaron 150 sobre efectos, causas, propuestas
y actores involucrados en su atencién y/o solucion
de las mismas, jerarquizadas por prioridad y de es-
cala intermunicipal en cada mesa tematica. Las per-
sonas participantes desarrollaron un total de 496
propuestas de solucién. Todas las problematicas
fueron sistematizadas e incluidas de forma resumida
en este documento. De modo general, de las mil 447
problematicas identificadas en los talleres participa-
tivos, mil 264 se relacionan directa o indirectamente
con el PDM vy el POTmet.

BIENVENIDOS AL

POTmet
. PO K i
ﬁbiﬁmsh@a'
#OrdenamientoEsClave

006

almeplan

Foto: Imeplan

DESARROLLO

MEDIO EQUIPAMIENTO E

URBANO Y MOVILIDAD
VIVIENDA AMBIENTE INFRAESTRUCTURA
|__r|I:I Q > @
R
~ d] a
TOTAL
Identificacién
de problems- 396 399 399 253 1,447
ticas en los % j % i % i % PROMEDIO
talleres por | respectoaltotal respecto al total respecto al total  respecto al total POR TALLER
mesa tematica 279 29% 29% 17% 132
Anilici de TOTAL
problematicas 54 29 36 31 1 50
en los talleres por
% % ji % ji % P
n)esa respecto al total  respecto al total ~ respecto al total  respecto al total POR TALLER
tematica
36% 19% 24% 21% 14
Distri ion de TOTAL
las propuestas | 138 12 17 129 496
en los talleres por
% " % % i % j PROMEDIO
MeSA . opectoaltotal respectoaltotal | respectoaltotal respectoaltotal  poOR TALLER
tematica
28% 23% 24% 26% 45
Relacién con alcances Problematicas % Porcentaje
Problematicas del PDM-POTmet respecto al total
identificadas en 0,
los talleres que SI 1,264 87%
se relacionan al
PDM-POTmet NO 183 13%
ToTAL 1,447 100%
POR TALLER 132

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Es importante puntualizar que las problematicas re-
lacionadas con el PDM y el POTmet no necesaria-
mente se abordan en su totalidad en el apartado de
diagndstico o en el apartado estratégico, ya que en
algunos casos pueden abonar sdlo parcialmente en
ampliar la dimensién y evidenciar la problematica
gue se diagnostica, asi como la posible propuesta
de solucion.



SIMBOLOGIA TEMATICA

Nombre PI’ONE-MEHCBS 1 2 3 4
| analizadas [=| =] “[=] o [
. Nimero de problematicas analizadas Acsceris n 3 s | 2
Sociedad civ| orgenizede o 2 2 3 2
Guadalajera 12 5 a 2
Ixtizhuaeén g los Mamborilos 15 4 2 3 4
cédigo Mesa temitlca Tlzjemulco de Z0Aigo 17 3 5 z
Torald I B 4 4 7
1 Desarrollo urbano y vivienda El 5allo 13 5 3 3 2
> Mosio ambiante Zzpetlansio 7 4 5 z £
- - San Pedro Tlzauepanue 4 ) 4
> Hoviicizd Jusnacatan 2 s 2 | 2
4 Infrasstructura v ecuipamisnto Zapopan 4 4 B 2

I

A continuacidon se describen las principales proble-
maticas analizadas y categorizadas por tematica,
afadiendo también las propuestas elaboradas en
colectivo. Cabe aclarar que, con el fin de resaltar las

Fuente: Imeplan

del Imeplan y tampoco es un planteamiento desde

diversas visiones, los conceptos e ideas estdn des-
critas como las personas participantes las mencio-
naron, por lo que no representan una interpretacion

esta institucion; el objetivo es reflejar de manera
abierta la opinidn y descripciéon en el lenguaje de los
participantes:

(=

= | Problematicas analizadas: El mercado tiene injerencia y regulacién en el desarrollo de la vi-
vienda, causando una ciudad poco accesible para las clases medias y bajas, funcionando a
partir de la especulacién con la vivienda, despoblando areas consolidadas, expulsando a la
poblacidn hacia periferias (gentrificacion) sin servicios ni equipamientos suficientes (expansion
urbana) porque estdn centralizados, especialmente los equipamientos de salud de segundo vy
tercer nivel, asi como la educacién media y superior; incrementando la dependencia al auto-
movil, aumentando la vivienda abandonada en fraccionamientos convirtiéndolos en espacios
inseguros y problematicos, favoreciendo la migracion interna y externa.

m Capitulo 2.




Propuestas de solucién formuladas: Que el gobierno tenga mayor control del suelo rompiendo
el monopolio de las personas propietarias, a través de la creacidn de un banco de suelo que
permita regular su valor y el de la vivienda. Una plataforma con informacion actualizada del
precio de renta y venta de vivienda, elaborar un diagndstico de las necesidades actuales de
equipamientos estratégicos y servicios publicos, asi como un prondstico especialmente en las
centralidades emergentes para crear mas centros de estudios superiores publicos y fomentar
la educacidn en linea. Centros de salud de segundo vy tercer nivel en la periferia (centralidades
emergentes y periféricas); reformas al cddigo civil para actualizar la renta de viviendas y gene-
rar politicas adecuadas; mecanismos de inversion locales, barriales, mixtura en el uso del suelo,
y aplicaciéon del reagrupamiento parcelario.

Problematicas analizadas: La regulacion, actualizaciéon, monitoreo y vigilancia del cumplimien-
to de los planes de desarrollo urbano y ordenamientos, asi como de la informacion del territorio,
es insuficiente, desactualizada o ausente, prevaleciendo un modelo de planeacidn orientado al
crecimiento desordenado. Hay una debilidad institucional porque las decisiones son politicas
en lugar de técnicas, esto intensifica los conflictos entre usos de suelo como la convivencia
entre los usos habitacionales e industriales, ademas de generar duplicidad de competencias o
“sobreregulacién”.

Propuestas de solucién formuladas: Crear una bateria de indicadores metropolitanos en co-
laboracién con distintos sectores y crear un organismo ciudadano auténomo, financiado con
recursos publicos, para la evaluacién constante del cumplimiento de los objetivos de |la planea-
cion. Garantizar que instituciones como el Imeplan operen independientemente de los intereses
politicos, siguiendo criterios técnicos.

)

Problematicas analizadas: La comunicacién hacia distintos sectores sociales respecto a los ins-
trumentos y la planeacion en general es insuficiente, perpetuando el enorme desconocimiento
de los instrumentos de planeacidén y las acciones de participacion en donde pueden incidir los
actores locales.

Propuestas de solucién formuladas: Que se lleven a cabo talleres participativos como éste
para los planes parciales y de ordenamiento ecoldgico.

@&):

Problematicas analizadas: La infraestructura vial existente limita la movilidad sustentable, se-
gura y rapida; también se percibe que la urbanizacidn no sigue procesos de verificacion y pro-
curacion de una ubicacidn que garantice habitabilidad.

Propuestas de solucién formuladas: Incentivar la movilidad activa, la aplicacion de normativa
en mesas de trabajo con actores locales, mapeo de riesgos para usarse en la planeacion, iden-
tificar necesidades prioritarias.

Problematicas analizadas: La demanda de agua de la ciudad ha excedido la capacidad de
carga de los acuiferos y cuerpos de agua superficiales®, asi como la capacidad instalada de ser-
vicios y equipamientos, como recoleccién de residuos, educacion, salud. Relacionado con esto,
se planted que el crecimiento industrial se ha dado sin criterios técnicos de planeacién urbana,
debido a la obsolescencia de los instrumentos, la regulaciéon y monitoreo ambiental, causando
grandes desastres como la contaminacién de la Presa El Ahogado o el Rio Santiago.

Propuestas de solucion formuladas: Fortalecer el funcionamiento de las Plantas de Tratamien-
to de Aguas Residuales (PTAR) hasta garantizar el pleno saneamiento de todas las aguas resi-
duales domésticas e industriales.

5. En algunos talleres lo interpretaron como “Sobrepoblacidn en relacion con el abasto de servicios publicos y equipamiento”.




Problematicas analizadas: Se percibe una desvinculacién entre los municipios del area me-
tropolitana, tanto a nivel administrativo como en los instrumentos se anteponen intereses par-
ticulares (politicos y econdmicos) sobre la coordinacion de la ciudad y el bien comun, por lo
cual la aplicacion del POTmet 2016 fue ineficiente. Los instrumentos estan desactualizados y no
son coherentes entre si, los criterios de los dictdmenes de congruencia son ambiguos, persiste
la desigualdad espacial de los centros de trabajo entre municipios, concentrandose en ciertos
espacios, obligando a desplazamientos largos. Se identificd también que el incumplimiento de
reglamentos, leyes y el codigo se debe a una discrepancia cognitiva entre la planeacién municipal
con el fendmeno econdmico actual, debido a la falta de capacitacidn de personal del sector publico.

Propuestas de solucién formuladas: Modificaciones a la normatividad existente para dar san-
ciones mas severas a quienes violen el ordenamiento territorial y los cambios de uso de suelo.
Modificaciones a la normatividad para incluir mas tipos de construccién de viviendas, como la
autoconstruccion y las cooperativas, con el fin de disminuir la dependencia con empresas de-
sarrolladoras. Que la clasificacion del suelo establecida en el POTmet sea estrictamente respe-
tada, afinando y clarificando los criterios del dictamen de congruencia; establecer mecanismos
de comunicacion entre la autoridad estatal y municipal para atender los dictdmenes.

Problematicas analizadas: E| deterioro del medio ambiente en la metrdpoli, especialmente
la pérdida de areas verdes, abiertas y recreativas, sin corredores verdes, aumentando la tem-
peratura y el efecto de islas de calor. La contaminacion genera enfermedades cronicas por la
industrializacidn, la falta de regulacidn de sus descargas, ademas de los olores ofensivos a una
buena parte de la poblacion metropolitana.

Propuestas de soluciéon formuladas: Crear corredores verdes que conecten los cuerpos de
agua por toda la metropoli, atender las causas de la contaminacién, limitando el crecimiento
urbano e industrial, y resolviendo el tratamiento del agua residual doméstica y crecer las areas
verdes.

a@):

Problematicas analizadas: Los asentamientos irregulares han crecido en zonas de riesgo, eji-
dos y/o zonas de reserva y proteccidon ecoldgica, causando percepcion de inseguridad, carencia
de servicios basicos, vulnerabilidad por riesgos toxicoldgicos o biofisicos, especialmente inun-
daciones; no tienen acceso a equipamientos.

Propuestas de solucién formuladas: Modificar la ley de regularizacion y titulacion de predios
para generar areas comunes. Controlar recursos que sean destinados para implementar areas
de cesion, regularizacion del suelo y vivienda ejidal, agilizando este proceso que actualmente
es ineficaz; dar difusidn a los reglamentos municipales entre la poblacién. Que las autoridades
suspendan los asentamientos y promuevan las sanciones por incumplimiento del reglamento.

@&):

Problematicas analizadas: Desigualdad en las condiciones de vida y el desarrollo urbano entre
lo rural y lo urbano, ya que principalmente se propicia un mejor y mayor acceso a servicios en
zonas urbanas, sin tomar en cuenta las necesidades de los asentamientos rurales.

Propuestas de solucién formuladas: Incentivar la produccion en el medio rural; afinar la norma-
tividad vigente en cuanto a suelo rural para crear estrategias puntuales que también consideren
servicios en estas zonas.

(1)

)

Problematicas analizadas: E| disefio urbano en centros y espacios publicos carece de accesibi-
lidad universal e inclusién, se invaden banquetas, las mismas se encuentran deterioradas.

Propuestas de solucion formuladas: Remozamiento y construccion de infraestructura adecua-
da para todas las personas, priorizar la conectividad e intermodalidad del transporte, regular el
uso del espacio publico para que no sea invadido por comercios y automoviles.
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Taller participativo para la actualizacién del POTmet en el municipio de El Salto, 2023

Taller participativo para la actualizacién del POTmet en el icipi 1aj Ico de Zuiiga, 2023




1)

Problematicas analizadas: Contaminacién de cuerpos de agua superficiales en toda el AMG,
afectando gravemente la salud de la poblacidn y el ecosistema, especialmente en los munici-
pios de El Salto y Juanacatlan. El tratamiento de aguas residuales industriales y domésticas es
insuficiente, ademas de que el existente opera por debajo de su capacidad o simplemente no
funciona. Pese a esto, se permitié la construccion de nuevos fraccionamientos alejados y par-
ques industriales que profundizan el problema, por o que se le atribuye a la mala planeacion
urbana, la falta de equipamiento y presupuesto para su operacioén. Esto repercute en su econo-
mia, sus formas y medios de vida, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion de fuentes de
abastecimiento subterrdneas y superficiales y, en general, la disminucién de la calidad de vida
de miles de personas. Se atribuye el problema al capitalismo voraz, que antepone intereses
econdmicos y particulares al bien comun; instrumentos de planeacion incompletos; corrupcion
de autoridades, que no vigilan eficientemente.

Propuestas de solucién formuladas: El disefio estratégico de nuevas Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR); control, vigilancia y sanciones a quienes descargan aguas resi-
duales sin tratar como industria y fraccionamientos; Promover la cultura del desagle. Aplica-
cion efectiva del ordenamiento metropolitano. Creacidon de un sistema ciudadano, auténomo,
para el monitoreo y la denuncia de la calidad del agua en la metrdpoli; como se reconoce que
la contaminacion del agua esta relacionada con la actual disposicién de residuos soélidos urba-
nos, se solicita un sistema eficiente de separacion y compostaje metropolitano. Incrementar las
sanciones a empresas, fraccionamientos y al estado mismo por incumplir el tratamiento; acatar
las medidas cautelares emitidas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
(Resolucién 07/20) para proteger los derechos a la vida, integridad personal y salud de las per-
sonas propuestas como beneficiarias, a raiz de una presunta contaminacién ambiental en el Rio
Santiago y el Lago de Chapala.

Problematicas analizadas: Déficit de agua para consumo humano y actividades econdémicas,
debido a la sobreexplotacidon para la agroindustria y la industria, que tienen concesiones a muy
bajos costos. El equipamiento para la distribucion es insuficiente y tiene fugas, requiere remo-
delacion completa.

Propuestas de solucién formuladas: Generar campafas en todos los niveles educativos para
sensibilizar a la poblaciéon de las afectaciones por la escasez de agua, asi como de las principa-
les causas de que esté pasando este fendmeno y acciones de mitigacion; tratamiento completo
del agua residual para garantizar su calidad para reutilizacidon; manejar los residuos adecuada-
mente para evitar contaminar mas el agua disponible.

Problematicas analizadas: Pérdida de areas verdes, naturales, espacios para la conservacion
y proteccién de la naturaleza, que incrementa riesgos naturales como inundaciones y erosion,
con consecuencias psicoldgicas a las personas: mas estrés, falta de espacios recreativos acce-
sibles. Esto se debe a la corrupcidon del proceso de urbanizacidn mal planificado, actividades
ilicitas como la tala y la provocacion de incendios para cambiar el uso de suelo o sembrar culti-
vos como el agave, el cual es un problema en todas las areas rurales de la metrdpoli. Falta edu-
cacién ambiental en la ciudadania en general; procesos histdricos de invasidn de Area Natural
Protegida (ANP) y areas de alto valor ambiental, Presa El Ahogado, Las Rusias, margenes de
arroyos vy rios, etc.

Propuestas de solucion formuladas: Dar un estricto seguimiento a los instrumentos de planea-
cidén, aumentar penas judiciales, obligar a las constructoras a dejar mas areas verdes abiertas.
Promover la educacion ambiental en conjunto con organizaciones de la sociedad civil y uni-
versidades, enfatizando los efectos de esta actividad, especialmente a quienes viven cerca de
estas areas. Incentivar la participacion ciudadana en proyectos de conservacion y cuidado de
la naturaleza. Construir mas parques de gran tamafno en la metrépoli y mas areas de alto valor
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ambiental protegidas. Fortalecer el monitoreo vy la vigilancia para prevenir incendios forestales y
agilizar la atencién a denuncias. Aumentar las areas con proteccidn municipal y estatal, especial-
mente en torno a cuerpos de agua.

Problematicas analizadas: Existe un problema desde lo econdmico, dado que ahora la produccion
de bienes se basa principalmente en la extraccidon y explotacion de materias primas para expor-
tacion, sin tomar en cuenta las afectaciones ambientales y los impactos en el desarrollo local, la
imposicion econdmica del mercado, el adelgazamiento del papel regulatorio del estado que ha
implicado la pérdida de espacios con buena calidad de vida. Ademas, sus efectos son visibles en
los cambios de uso de suelo, externalizacion de costos ambientales y devastacion ecoldgica de
territorios y sus bienes naturales, asi como la desvinculacion y ruptura entre campo y ciudad.

Propuestas de soluciéon formuladas: Ajustar el plan estatal de desarrollo y los instrumentos per-
tinentes para considerar la justicia ambiental social, ambiental y climatica. Reconstruir la relacidon
campo y ciudad con un ordenamiento efectivo, bajo criterios de sustentabilidad, proteccion y con-
servacion del suelo agricola en busqueda de la transicion hacia anillos de producciéon agroeco-
|6gica, haciendo campafas para informar los riesgos del uso de agroquimicos y legislar para su
prohibicion.

Problematicas analizadas: Omision frente a la crisis climatica, se percibe la priorizacidon de inte-
reses econdmicos de particulares por encima de la accidn climatica como bien comun. Todas las
problematicas ambientales y sociales se agravan a consecuencia del cambio climatico.

Propuestas de solucién formuladas: Dotar de presupuesto y herramientas para la aplicacion de
los planes de accidn por el clima. Supeditar con cardcter obligatorio las politicas del estado a las
prioridades climaticas y socioambientales. Garantizar la formacién de espacios paritarios sin con-
flictos de interés para tomar decisiones de acciones por el clima. Poner al centro la vida, la justicia
climatica y socioambiental, ademas de generar un monitoreo y evaluacion independiente. (Gobier-
no de Guadalajara, 2011).

Problematicas analizadas: E| actual sistema de gestion de residuos sdlidos urbanos es inadecuado,
insuficiente, obsoleto, saturado, desactualizado y manejado por intereses particulares, generando
emisiones a la atmodsfera, al suelo y al agua subterrdnea y superficial por lixiviados sin tratamiento;
trabajos precarizados, graves afectaciones a la salud, propagacidn de fauna nociva.

Propuestas de solucién formuladas: Replantear el modelo para gestiéon y manejo de residuos so-
lidos urbanos (RSU) a escala metropolitana a cargo de los municipios, a través de un organismo
coordinado similar al Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA), con socializacidon suficiente y educacioéon para lograr una cultura ambiental. Corresponsa-
bilidad con la ciudadania para hacer de la separacion desde la generacidn una practica habitual,
cuidando el proceso vy calidad para obtener mayor eficiencia. Aplicar nuevas tecnologias para la
disposicion final o aprovechamiento de los RSU. Abandonar el modelo de un relleno sanitario gi-
gante y adoptar un esquema de centros mas pequeios y controlados, dispersos en el territorio.

Problematicas analizadas: Las quemas agricolas y de residuos clandestinas no siguen la normati-
vidad estatal y federal vigente, causando incendios descontrolados. Las normativas sobre limpieza
y gquemas agricolas controladas no consideran la economia de las personas y recurren a practicas
inadecuadas porgue no pueden pagar los costos.

Propuestas de soluciéon formuladas: Seguimiento de las quemas agricolas, asi como un apoyo
econdmico para que pequefos productores las realicen. Informar de los riesgos al ecosistema vy la
salud potenciales de realizar esta actividad sin seguir la normatividad.




Problematicas analizadas: Contaminacion atmosférica por el transporte privado y actividades
econdmicas, industrias y personas artesanas, como las productoras de ladrillo, carentes de regula-
cidn e inspeccidon. Esto genera graves problemas respiratorios a la ciudadania, especialmente a la
nifez, personas adultas mayores y personas con enfermedades respiratorias cronicas.

Propuestas de solucion formuladas: Crear parques ladrilleros, que desde el POTmet se designe el
suelo para esto, donde se aplique tecnologia mas eficiente para reducir las emisiones y supervisar
estrictamente la actividad industrial, atendiendo con prioridad las denuncias ciudadanas por olores.
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Problematicas analizadas: E| sistema de transporte masivo no cuenta con conexiones intermoda-
les y no tiene cobertura en toda la metrépoli, acentuando la exclusion social, los gastos en trans-
porte para la mayoria de la poblacidn y los largos tiempos de traslado.

Propuestas de soluciéon formuladas: Actualizar instrumentos de medicidon origen - destino, proyec-
tos y estrategias de intermodalidad. Crear nuevos espacios para transporte de carga e integracion
tarifaria para poder transbordar, pretendiendo que pertenezcan todos a un solo servicio. Inversiéon
en los corredores de transporte masivo. Crear un plan de transporte masivo a largo plazo, actuali-
zado con las modificaciones necesarias para el AMG. Regular las reservas urbanas para detener la
expansion urbana sin servicios.

Problematicas analizadas: La saturacion de los sistemas de transporte masivo existentes desincen-
tiva su uso. Esto abona a la percepcion negativa del espacio en el transporte publico como que es
incomodo, inseguro y sucio. Ademas, este sistema no cuenta con accesibilidad universal en toda su
infraestructura y la frecuencia de paso no estd coordinada, especialmente en los camiones.

Propuestas de soluciéon formuladas: Crear entornos accesibles (por ejemplo, a un radio de un ki-
I[dmetro) con una configuracién del espacio urbano que sea accesible y abone a la intermodalidad.
Utilizar el manual de calles como normativa. Fijar con rigor las paradas del transporte publico y
regular la frecuencia de paso, con monitoreo en tiempo real. Capacitacion continua en materia del
derecho a la movilidad y a la no discriminacidon a choferes y personal que conforma todo el sistema
de transporte publico.

Problematicas analizadas: Aun falta aplicar la Ley General de Movilidad en el AMG para garantizar
plenamente el derecho a la movilidad. Esta Ley abona al disefio del espacio publico y a la disminu-
cion de las practicas que se ejercen en estos espacios que vulneran el tejido social, como el acoso,
la delincuencia y el abandono de la infraestructura.

Propuestas de solucién formuladas: Crear instrumentos de movilidad para los municipios, aplican-
do la recientemente aprobada Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte que seflala que el 45%
de los recursos provenientes de multas de transito se deben emplear en infraestructura sustenta-
bleé. Se requiere crear el mecanismo para planear el uso eficiente y justo de estos recursos, aunque
el recurso sea significativamente desigual entre los municipios del AMG. Monitoreo y evaluacion
constante y continua de la infraestructura, ademas de la auditoria de seguridad vial, para determi-
nar con informacion creible si se estd avanzando hacia la solucién de las problematicas como redu-
cir los accidentes. Planificar y ejecutar una movilidad con perspectiva de género y considerando a
las personas con discapacidad.
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Problematicas analizadas: La infraestructura ciclista es deficiente, insuficiente y desconectada.
Viajar en bicicleta se considera inseguro por el riesgo a que automovilistas o el transporte publico
provoquen accidentes, reduciendo la movilidad activa como medio de transporte preferente.

Propuestas de solucién formuladas: Ampliar la red de infraestructura para ciclistas.

Problematicas analizadas: Falta homologacidén de la jerarquia vial y los limites de velocidad entre
los municipios, ya que se ha observado que son distintos.

6. Segun la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, art. 73 numeral 3, se menciona que “De /os ingresos totales que el
Estado y los municipios obtengan efectivamente de multas por infracciones de vialidad y transito, seAaladas en la Ley y reglamento, las autoridades
competentes deberan generar los procesos e instrumentos necesarios para asegurar que al menos el cuarenta y cinco por ciento de lo recaudado, se
destine para generar infraestructura y equipamiento para la movilidad activa y transporte publico colectivo y masivo. El porcentaje no sera limitativo
pudiendo ser mayor dependiendo de los objetivos de cada municipio y del Estado”.




Propuestas de soluciéon formuladas: Compartir una sola caracterizacidon de vialidades para man-
tener la congruencia en los limites permitidos entre los municipios. Ademas, si no se homologa la
jerarquia vial, el uso de suelo se ve afectado, por lo que homologarlo es necesario para las densi-
dades y tipos de uso de suelo. El POTmet debe crear congruencia entre municipios, hay algunos
municipios del AMG que requieren una oficina de movilidad, para evitar traslados y eficientar pro-
cedimientos y tramites.

(1)

Problematicas analizadas: E|l congestionamiento vial es causado por la falta de una cultura vial y
agravado por los choques lamineros, los cuales obstruyen el trafico. Esto genera una diversidad de
problemas en la poblacién: econdmicos, de salud fisica y mental y disminucidn de la calidad de vida
de las personas, por mencionar algunos.

Propuestas de soluciéon formuladas: Implementar transporte escolar obligatorio, solicitando la
confianza de madres y padres en el sistema. Construir mas vialidades de diferentes niveles, espe-
cialmente vias principales; difusion masiva de la cultura vial para cambiar los habitos y practicas de
quienes usan el automoavil. Nuevas rutas de transporte publico masivo para solventar la demanda.
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Problematicas analizadas: Hay una falta de cultura vial generalizada en la poblacién, pero con ma-
yor énfasis entre los automovilistas. Ese problema es transversal en la movilidad de la metrépoli e
involucra a cada persona como responsable y parte de la solucién.

Propuestas de solucién formuladas: Que existan mecanismos de comunicacion mas efectivos vy
amplios, alcanzando mas audiencia y usando informacién confiable para cambiar los habitos de
movilidad en la ciudad. Establecer obligatoriamente un curso de conduccién amplio y basado en la
inclusion y sustentabilidad a toda persona que tramite una licencia para conducir.
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Problematicas analizadas: Existe un alto indice de accidentes viales de motocicletas y mototaxis,
especialmente en los municipios mas alejados de las centralidades metropolitanas. Estos acciden-
tes suelen ser graves y requieren atencién médica en hospitales y centros de salud, los cuales sue-
len estar alejados de los sitios donde suceden estos percances.

Propuestas de solucion formuladas: Creacion de carriles exclusivos para motociclistas, de manera
que se agilicen los traslados y disminuyan los riesgos. Crear un area administrativa de la movilidad
integral, con sedes municipales, que complemente el drea operativa de movilidad existente.

a@):

Problematicas analizadas: El niumero de vehiculos particulares es excesivo para las condiciones
actuales de movilidad motorizada, generando graves problemas de salud derivados de la contami-
nacidn atmosférica. Esto se agrava en combinacion con el congestionamiento vial y con la invasion
de vialidades por comercios en centros municipales como en Zapotlanejo y Tonala.

Propuestas de solucién formuladas: Redistribuir el comercio en espacios distintos al centro, ampliar
los usos mixtos para reducir la demanda de viajes en pocas calles. Desincentivar el uso de vehiculos
particulares reemplazando estos viajes por caminar o andar en bicicleta, lo que exige ampliar la co-
bertura de programas como MiBici Publica y andadores peatonales adecuados y accesibles.

Problematicas analizadas: Las zonas aledafas a los corredores de transporte publico masivo estan
en proceso de despoblamiento o ya se encuentran despobladas, en parte porque la vivienda se
encarece y se vuelve inaccesible para la gran mayoria de la poblacién. Esto se atribuye a la espe-
culacion inmobiliaria en torno a estos corredores de transporte, la falta de ofertas que respondan a
las necesidades reales de la poblaciéon y a la falta de otros mecanismos para acceder a la vivienda
en torno a estos proyectos’.

7. Los participantes en esta mesa no plantearon propuesta de solucidn a esta problematica.
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Problematicas analizadas: La infraestructura para la gestion hidrica de abastecimiento, potabili-
zacion, distribucion, drenaje y saneamiento es inadecuada, ineficiente, insuficiente y obsoleta. La
gestion integral del agua se realiza de manera parcial y fragmentada, realizando acciones con una
vision aislada y superficial del problema. Se pierde el agua potable a causa de fugas en la red de
abastecimiento. Aunado a lo anterior, no se aprovecha el agua pluvial y existe la percepcidon acerca
de que la calidad del agua potable es mala, afectando la calidad de vida de las personas. Existe una
inequidad en la distribucién, marcada por la falta de infraestructura en zonas periféricas, fuera del
area de cobertura de los organismos operadores, y por la falta de mantenimiento a la red existente.

Propuestas de solucién formuladas: Abordar el problema desde un modelo hidro-econdémico,
considerando el agua de forma distinta, mas amplia de todo el proceso y con una vision fragmen-
tada del problema. Crear distritos para la reutilizacion del agua. Ampliar la cobertura del sistema
intermunicipal, debe existir un mejor conocimiento hidroldgico sobre el territorio, con un monito-
reo preciso y actualizado del comportamiento hidroldgico en toda el AMG y su relacidon con otros
fendmenos, como la presion inmobiliaria. Funcionarios con perfil técnico y social a la altura de la
problematica y no por imposicidon. Se debe contar con monitoreo preciso de toda la red para iden-
tificar y resolver las fugas, asi como para generar informacion mas confiable. El uso del suelo debe
ser adecuado a los criterios hidrolégicos para impedir construir donde no existan las condiciones,
empezando por la disponibilidad de agua. Sancionar gravemente a todas las personas fisicas y mo-
rales que contaminen. Crear estrategias compensatorias para las industrias por la sobreexplotacion
del agua y su contaminacion.

Problematicas analizadas: La gestion de los residuos sdlidos urbanos opera deficientemente y no
tiene la infraestructura adecuada para asegurar su correcta recoleccion y disposiciéon, provocando
afectaciones a la poblacidon. Se cree que las empresas operan como un monopolio que no cumple
con el servicio adecuadamente, generando con ello problemas socio ambientales en toda el AMG,
como la contaminacién del agua y el suelo con lixiviados. La falta de una cultura ambiental en la
poblacidn, asi como la ausencia de un proceso formal para la revalorizacidn de los residuos, agra-
van la problematica anterior.

Propuestas de soluciéon formuladas: Comunicar y aumentar los esfuerzos para lograr avanzar ha-
cia una cultura ambiental entre la poblacién. Estricta regularizacion, control y monitoreo sobre las
empresas y los municipios por parte de las instancias correspondientes. Crear una economia cir-
cular, bajo encargo del estado, para incrementar la revalorizacidn de los residuos en las industrias
como en los hogares. Aplicar un modelo eficiente de recoleccion de los residuos, a partir de una
planeacion democratica y legislacion adecuada. Crear mecanismos agiles para que, desde comités
vecinales formados y organizados, se denuncie y exija la recoleccion, quema ilegal, limpieza de
bocas de tormentas y canales, inundaciones y otros accidentes. Esto equivaldria a una red ciuda-
dana de monitoreo y denuncia, asi como un medio para solicitar acciones especificas de proteccidén
civil, bomberos y otras direcciones municipales o secretarias estatales. Los servicios a los fraccio-
namientos con control de accesos no deberian ser publicos, sino privados, como la recoleccion de
residuos, que compromete la recoleccion de residuos sélidos en colonias mas marginadas.

1)

Problematicas analizadas: No existe transparencia en la gestion del agua o los residuos. Las deci-
siones en la gestion de ambos servicios no involucran a la ciudadania ni son comunicadas efectiva-
mente. Tampoco hay transparencia sobre los impactos, monitoreo y auditorias a las empresas que
manejan los residuos y al municipio mismo.

Propuestas de solucién formuladas: Crear medios y espacios para comunicar estos impactos y
los efectos a la salud que conllevan, asi como transparentar los procesos que llevan a cabo para
la gestion de residuos y del agua en la metropoli, ésta debe ser informacién publica, confiable y
actualizada en tiempo real con diversos indicadores y criterios disponibles. Si un componente de
ciudad no funciona, afecta directamente al resto de componentes de la ciudad, por eso es impor-
tante conocer a fondo el funcionamiento juridico, econdmico y operativo de cada uno de ellos.
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Problematicas analizadas: La falta de capacidad para el tratamiento de agua contaminada y de
infraestructura para el aprovechamiento de agua de lluvia son serios problemas de la metrdpoli.
La contaminacion de los cuerpos de agua es muy notoria, el sistema de tratamiento es insuficiente
y agrava los episodios de escasez de agua en la ciudad. Durante el temporal de lluvias, esta agua
limpia se canaliza directamente a la red de drenaje, en gran parte combinado, lo cual deriva en el
desaprovechamiento de un agua con alto potencial de uso humano. Esto también se atribuye a la
pérdida de superficies para recarga de los acuiferos por la urbanizacién mal planificada.

Propuestas de soluciéon formuladas: El agua debe ser una categoria entendida como un bien co-
mun y publico, ademas de ser un derecho humano, en lugar de entenderse como una mercancia.
Crear andlisis de huella hidrica, como se hacen los de huella de carbono, para auditar a todos los
giros econdmicos de la metrdpoli.

Problematicas analizadas: Existe una desigualdad en la dotaciéon de equipamientos para la recrea-
cion, asi como espacios publicos, en la metréopoli. Una gran proporcion de los pargues en el AMG
se encuentran en mal estado por falta de mantenimiento, dejando sin opciones adecuadas a gran
parte de la poblacién. Muchos de estos espacios no cuentan con accesibilidad universal para las
personas con discapacidad, las infancias, ni para personas adultas mayores. Hay confusion sobre
la construccion y el mantenimiento de los espacios publicos, ya que los municipios tienen diversas
dependencias que se encargan de diferentes elementos dentro de estos espacios. Algunos munici-
pios del AMG no cuentan con la capacidad operativa ni financiera suficiente para el mantenimiento
de su equipamiento recreativo ni de su espacio publico, lo cual deriva en su descuido y en un tras-
lado de responsabilidades sobre este tipo de espacios.

Propuestas de solucién formuladas: Aprovechar estos espacios para que al remodelarse tenga
una funcidn pedagodgica y ayude a resolver problematicas como las inundaciones, sin dejar de ser
un espacio publico apto y digno para las personas. Crear normativa y planeacién de los espacios
publicos, abocados a la recreacion y juego, donde se establezcan responsabilidades y sanciones asi
como estandarizacidon de la calidad, si es necesario, creando una agencia metropolitana del espacio
publico, para que toda persona tenga acceso a un espacio publico digno y accesible. Monitorear el
mantenimiento del espacio publico y aplicar sanciones a los municipios que los abandonen, para
esto ultimo se sugirid crear una red de comunicacion directa entre los barrios y vecinos con las
autoridades competentes y responsables. Impulsar la corresponsabilidad entre gobierno y vecinos
para el mantenimiento y cuidado de estos espacios, que sean las personas quienes se apropien de
los equipamientos que usan. Gestion del bienestar como orientaciéon del equipamiento vy la infraes-
tructura para abonar a la calidad de vida de las personas.

Problematicas analizadas: Los municipios carecen de infraestructura y planes para la instrumenta-
cidn de la deteccidn y prevencidon temprana de amenazas. Es un equipamiento costoso y dificil de
conseguir, que requiere de una coordinacidn metropolitana e interinstitucional que, actualmente,
no se considera eficiente. La falta de una cultura en gestidn integral del riesgo en instituciones,
personas tomadoras de decisiones, empresas inmobiliarias y poblacion en general contribuye a
agravar la problematica, incrementando la vulnerabilidad de la metrdpoli.

Propuestas de solucion formuladas: Crear una red de monitoreo coordinada en el AMG especifi-
ca para riesgo y vulnerabilidad que, en un centro logistico o varios distribuidos en los municipios,
concentren la informacidon levantada por sensores y equipos de tecnologia de punta. Lo anterior
para gue se puedan tratar estos temas con los vecinos de las zonas mas vulnerables, por ejemplo;
informacion suficiente y creible de los riesgos bioldgico-infecciosos y toxicoldgicos de la poblacion
aledafna al Rio Santiago. Crear un sistema, de la mano de la propuesta anterior, para el alertamiento
temprano en caso de sismos, inundaciones, hundimientos, incendios, etc.
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2.5 CONCLUSIONES DEL PROCESO
DE PLANEACION PARTICIPATIVA

Con los saberes colectivos, recuperados a través
de la Ruta 2042 y los talleres participativos, se han
identificado problematicas, perspectivas y visiones
de los diferentes sectores y personas que habitan en
nuestra metrdépoli, constituyendo una de las bases
para formular el PDM vy la actualizacion del POTmet.
Esto nos ha permitido sensibilizarnos mas alla de
la informacion documental, asi como contrastar los
datos de escritorio, buscando ser mas conscientes
de las implicaciones que pudieran tener cada una de
las estrategias que se planteen.

Como resultado de estos ejercicios de planeacion
participativa se identificd que existen problematicas
similares distribuidas por todo el territorio metropo-
litano, con algunas diferencias en el abordaje y sus
consecuencias, derivadas de las condiciones biofisi-
cas, econdmicas y sociales, que parecen tener una
causa comun.

Problematicas

Incluye factores como: existencia, falta, reduccion, incremento, calidad, etc.

Contaminacién

. Crecimiento urbano

planeacién

Bl Residuos sélidos

" Cobertura forestal
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Asi mismo, se reconoce que existen problemas es-
tructurales que sobrepasan las atribuciones del PDM
y el POTmet, como pueden ser la pobreza y las con-
diciones econdmicas de la poblacién, por mencio-
nar alguno. Si bien la mejora de las condiciones eco-
ndmicas no es un alcance de estos instrumentos, si
se abona desde una perspectiva de justicia espacial,
mediante la busqueda de la reduccion de la margi-
nacion urbana.

A partir del universo de problematicas, identifica-
mos que la mayoria estdn dentro de los alcances del
PDM vy el POTmet, ya sea de forma parcial o total,
para las cuales se desarrollan objetivos, estrategias
y acciones especificas que contribuyen en su aten-
cidn y/o solucidn. En el siguiente diagrama se deta-
Ila la alineacion de las problematicas por categoria
tematica a las estrategias desarrolladas en el pre-
sente documento.

Estrategias
PDM-POTmet

Gestién del rii

Gestién del a¢

Gestién de re!

Desarrollo urk
gestion del su

Infraestructur

. Equipamientc

-_— .
- Vivienda

Servicios

e rViviendasubu ada

—— Abastecimiento energia

ambientales
. PAtriMonio

Fuente: Elaboracién propia, 2024



2.4 PROCESO DE CONSULTA PUBLICA
e

Como parte del proceso de formulacion de los pro-
yectos de Programa de Desarrollo Metropolitano
(PDM) y de la Actualizacion del Plan de Ordenamien-
to Territorial Metropolitano (POTmet), ambos del Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), generados por
el IMEPLAN, se efectud la instalacion del Consejo Con-
sultivo de Desarrollo Metropolitano del AMG (CCDM)
asi como la aprobacion de sus lineamientos opera-
tivos. EI CCDM tiene como atribucidn promover y
acompanfar los procesos de consulta publica del PDM
y la actualizacion del POTmet, asi como validar y emi-
tir la convocatoria para la consulta publica conforme a
las bases y metodologia que defina el IMEPLAN vy, en
su momento, aprobar y remitir a la JCM el informe de
cierre y validacion de la Consulta Publica.

En sesion de fecha 03 de julio de 2024 la JCM aprobd
el inicio de la etapa de consulta publica de los proyec-
tos de PDM vy de la actualizacion del POTmet, en tér-
minos de lo dispuesto en el articulo 106 fraccion Il del
Codigo Urbano para el Estado de Jalisco. Adicional-
mente, en esta sesion, la JCM validd la “Metodologia
para llevar a cabo la Consulta Publica del PDM Yy la ac-
tualizacion del POTmet”, en los términos presentados
por el IMEPLAN.

Como parte de la convocatoria de consulta publica,
se instalaron nueve modulos permanentes de infor-
macion en cada una de las Presidencias Municipales
y/o Unidades Administrativas de los municipios que
integran el AMG, activos de lunes a viernes de las
09:00 a las 15:00 horas con el objetivo de que la ciu-
dadania conociera las generalidades de los proyectos
en consulta. Ademas, a fin de promover la participa-
cion de todos los sectores de la sociedad, se realiza-
ron nueve sesiones presenciales, una por cada muni-
cipio metropolitano entre el 08 y el 17 de julio con una
participacion de 699 personas. Durante el desahogo
de estas sesiones se contd con la presencia de nueve
notarios (uno por cada municipio) lo cual permitid

dejar constancia del correcto desahogo de las sesio-
nes. Ademas se realizaron 18 sesiones informativas
focalizadas para organizaciones interesadas, para
conocer el alcance y contenido de los instrumentos
de planeacién en consulta con un total de 389 parti-
cipantes, entre las que se encontraron: Consejo Ciu-
dadano de Cambio Climatico, Asociacion de Vecinos
de la Colonia Providencia en Guadalajara, Asociacion
Puerta Poniente, Colegio de Urbanistas de Jalisco, in-
tegrantes de Mesas Directivas y Colectivos de Lopez
Mateos, Colectivo Un Salto de Vida, Asociacion Mexi-
cana de Profesionales Inmobiliarios, Consultora Te-
rralterna Gestion de Residuos, Industriales y Empre-
sarios de Tlajomulco, comunidad educativa del Iteso,
comunidad educativa del TEC de Monterrey Campus
Guadalajara, Desarrolladores, SEMADET, Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion, Colegio
de Ingenieros de Jalisco. Se realizaron sesiones con
los regidores, con la intencién de que conocieran y
observaran los proyectos en consulta, para facilitar,
en su momento, el proceso de discusion y aproba-
cion, dentro del pleno de los ayuntamientos.

Para la recepcion de comentarios, observaciones y/o
propuestas se estipuld el periodo comprendido entre
las 00:00 horas del 04 de julio de 2024 y hasta las 23:59
horas del 17 de agosto del 2024, en tres modalidades:
permanentemente a través del micrositio https:/con-
sultapublica.imeplan.mx/POTmet/, de manera presen-
cial en las oficinas del IMEPLAN en un horario de 9:00
a 17:00 horas, de lunes a viernes, y durante las sesio-
nes presenciales en los cada uno de los municipios que
conforman al AMG. Se puntualizé que el IMEPLAN seria
el responsable de analizar las opiniones recibidas por
parte de la sociedad y de fundamentar las respuestas a
los planteamientos, sean estos: no procedente, proce-
dente o procedente parcial, y en su caso, aplicar las mo-
dificaciones a los proyectos, en un periodo no mayor a
un mes después del término de la consulta publica.

Capitulo 2.
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La difusidon de la consulta publica se realizd a través
de la publicacion de esta en los estrados del IMEPLAN
y en cada una de las presidencias municipales del
AMG, asi como en sus paginas web oficiales, adicio-
nalmente, se publicd en dos periddicos de mayor cir-
culacion para maxima publicidad. En complemento al
punto anterior, y derivado de una recomendacion del
Consejo Consultivo, se realizaron diversas sesiones
informativas ahora focalizadas, tanto a sectores aca-
démicos, organizaciones civiles, del sector publico y
privado, a quienes por considerarlo necesario solici-
taron puntualmente al IMEPLAN una reunidén para co-
nocer el alcance y contenido de los instrumentos de
planeacién en consulta.

Como resultado de lo anterior, se asignaron un to-
tal de 676 folios, de los cuales 487 fueron recibidas
a través del micrositio (72%), 172 de manera presen-
cial en las oficinas del IMEPLAN (25.5%) y 17 durante
las nueve sesiones presenciales (2.5%). En estos, se
recibieron 3,660 observaciones, de las cuales 1,650
fueron procedentes, 1,320 no procedentes y 690 par-
cialmente procedentes.

A través del micrositio se asignaron un total de 493
folios, de los cuales 109 fueron Procedentes, 218 No
Procedentes, 160 Procedentes Parcial. Durante la
revision y contestacion de las observaciones recibi-
das, se detectd que en un mismo folio se ingresaron
mas de una observacion, mismas que se dirigian a
diferentes rubros de los instrumentos en consulta.
En consecuencia, atendian a temas distintos, por lo
que se realizd una subclasificacion que arrojo un to-
tal 1,310 observaciones, de las cuales 514 fueron Pro-
cedentes (39.1%), 601 No Procedentes (45.8%), 195

Procedentes Parcial (14.8%) y 04 no presentadas
(0.3%) atendiendo a las circunstancias ya descritas.

De manera presencial, en las oficinas del IMEPLAN, se
asignaron un total de 181 folios (con 09 cancelados,
puesto que los ciudadanos optaron por presentar sus
observaciones a través del Micrositio), de los cuales
29 fueron Procedentes, 78 No Procedentes y 74 Pro-
cedentes Parcial. De la subclasificacion se obtuvieron
un total 2,313 observaciones, de las cuales 1,119 fueron
Procedentes, 701 No Procedentes, 493 Procedentes
Parcial.

Finalmente, durante las nueve sesiones presenciales
se asignaron un total de 23 folios, de los cuales 06
fueron Procedentes, 06 No Procedentes, O5 Proce-
dentes Parcial y 06 se tuvieron como Cancelados,
puesto que los ciudadanos optaron por presentar sus
observaciones a través del Micrositio. Por otro lado,
de la subclasificacion se obtuvieron un total de 37
observaciones, de las cuales 17 fueron Procedentes,
18 No Procedentes, 2 Procedentes Parcial.

Entre los principales temas de las observaciones fue-
ron: zonificacion, sistema vial y transporte y aspec-
tos del diagndstico. Ademas, es importante mencio-
nar que se observd una tercera parte del territorio
metropolitano, es decir, de las 326 mil hectareas que
forman el AMG, se observaron 109 hectareas, el 34%.
Con lo anterior, se demostré el interés de la ciuda-
dania sobre el desarrollo y ordenamiento territorial
metropolitano se vio reflejado en el crecimiento de
un 3,000% de observaciones respecto al ejercicio
en 2016, cuando en aquel momento se recibieron
122 observaciones en 74 folios.
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Sesién de la Consulta Publica para el Desarrollo
y Ordenamiento Metropolitano, 2024.
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3.1 DIMENSION AMBIENTAL

El territorio natural del AMG es una superficie que se
compone de dos sistemas: el bidtico, donde se inclu-
yen los seres vivos de un ecosistema como animales
y tipos de vegetacion y el abidtico, que abarca aque-
llos elementos del ecosistema que no tienen vida
pero necesitamos para vivir, como el agua o la tierra.
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El estado de estos sistemas esta estrechamente vin-
culado con la capacidad de nuestra metrépoli para
mitigar los riesgos y desarrollar la resiliencia frente
a los efectos del cambio climatico. Ademas, proveen
servicios ecosistémicos que generan beneficios para
la salud y el bienestar de las personas. Para com-
prenderlos mejor, asi como la configuracion terri-
torial en la que se encuentran, en este apartado se
identifican las superficies que conforman los siste-

mas bidtico y abidtico a partir de un analisis de la
situacion actual de cada uno de sus componentes.

3.1.1 Sistema geoldgico
R

El AMG se localiza en la provincia fisiografica del Eje
Neovolcanico, a excepcion de una pequena porcion
al norte de Zapopan que forma parte de la Sierra
Madre Occidental. Las sierras predominan el siste-
ma de topoformas en 34% de la superficie total de
la metropoli, donde los siete picos mas altos son:
Cerro Viejo, La Primavera, El Madroio, Chupinaya, El
Molino, Cerro La Col y La Cruz.
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En particular, destacan tres caracteristicas impor-
tantes del relieve que influyen en la distribucion de
las diferentes topoformas: en primer lugar, el drea ur-
banizada se localiza en zonas de pendientes suaves,
situadas en el centro, que corresponden a colinas
gue van desde los mil 500 hasta los mil 700 metros
sobre el nivel del mar (msnm). En segundo lugar, el
sistema montanoso y de caflones que se extiende
en las periferias del AMG con sierras que van desde

3.1.2 Sistema biético
e

3.1.2.1 Cobertura y uso de suelo

Para este andlisis se consideraron los tipos de cober-
tura y uso de suelo presentes en el AMG. Como pue-
de verse en la siguiente grafica, el 24% del territorio

SIMBOLOGIA TEMATICA
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B Cuerpo de agua (13%) Mesata (11%)
I canon (6%) N valle (10%9)
Deprasitn (1%) B Lomerio (19%)
Lianura (18%) I sierra (34%)

[
ARLEOTONILE

Elaboracién propia con datos obtenidos del INEGI, 2001.

los mil 700 hasta los dos mil 950 msnm; cafiones de
alturas mas bajas, con un minimo de 800 msnm, asi
como pendientes mas pronunciadas. En tercer lugar,
las areas destinadas a la agricultura o ganaderia que
se ubican en valles y llanuras al sureste y suroeste
del AMG (INEGI, 2007).

en el AMG estd cubierto por suelo urbano y cons-
truido, la cobertura vegetal que suman el bosque de
encino-galeria y la selva baja caducifolia abarca el
27% de la metrépoli. Por otra parte, los suelos des-
tinados a tierras agricolas de cultivos anuales y pas-
tizales cultivados e inducidos cubren casi la mitad
de la superficie del AMG, especificamente 46% del
territorio, siendo el tipo de suelo mas abundante.

Capitulo 3.




La cobertura forestal de la metrépoli se concentra
principalmente en las periferias: al norte, abarca una
gran extension del municipio de Zapopan; al sur, en la
frontera de dicho municipio con Tlajomulco de ZuUAi-
ga, se encuentra el Bosque La Primavera. La cober-
tura forestal del AMG también se extiende al sur de
Ixtlahuacan de los Membrillos y al oriente de Juana-
catladn. Por otra parte, Zapopan concentra el 31% de la
cobertura urbana en el AMG, seguido por Tlajomulco
de ZuAiga, con el 18%. En el resto de los municipios,
la urbanizacion no supera el 10%.

A escala municipal, la cobertura dominante varia en-
tre municipios. La superficie de tierras agricolas pre-
valece en Tlajomulco de Zuiiga, Zapopan y Zapotla-
nejo, representando el 79% del total de este tipo de
cobertura en el AMG. Por su parte, el suelo urbani-
zado y construido predomina en los municipios de
San Pedro Tlaquepaque, El Salto y Guadalajara, que
suman cerca del 36% de este tipo de cobertura en
la metropoli. De los nueve municipios, Zapopan pre-
senta tres tipos de suelo dominantes (tierras agrico-
las, suelo urbanizado y construido, y bosque de en-

SIMBOLOGIA TEMATICA
Cobertura de suelo (SEMADET, 2020)
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Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de
suelo del afio 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).

cino-galeria), siendo la cobertura de bosque, la que
es ligeramente mayor abarcando 30% del territorio.

Tierras
agricolas
de cultivos

Urbanoy o

Bosque de
encino-galeria

42%

14%

Selva baja

{7
Pastizales o,
cultivados e 4%

Cobertura de suelo

Agual 1%
Otros l 2%
20% 30% 40%

0% 10%

Porcentaje en el AMG

Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de
suelo del afio 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).
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Zapotlanejo Tierras agricolas (Cultivos anuales) 54,569.18

3.1.2.2 Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos, también conocidos
como ambientales, son los beneficios que la natu-
raleza y los procesos ecoldgicos proveen a los se-
res vivos y al planeta. Estos servicios se clasifican
en cuatro tipos: de soporte, provision, regulacion y
culturales (SEMARNAT, 2021). Para identificarlos te-
rritorialmente en el AMG, se realizd un andlisis espa-
cial en donde se tomaron en cuenta dos criterios: los
servicios que se derivan de las superficies con alto

53%
92%
62%
58%
78%
44%
47%
30%
76%

Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de
suelo del afio 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).

valor ambiental (ver apartado 3.1.5 Areas con alto
valor ecosistémico) y los que son resultado de areas
de aprovechamiento agropecuario. A partir de es-
tos criterios, se definid una territorializaciéon con
base en las variables de uso de suelo y vegetacion,
aptitud para la infiltracion y densidad de registros
de biodiversidad.

Elaboracién propia 2023.

Identificar aquellas areas
con vegetacién forestal y/o

relevante por su capacidad

de albergar distintas
especies de flora y fauna.

Sefialar los lugares donde
las plantas y animales
habiten de forma natural;
ademas de mantener los
procesos que sostienen los
servicios ecosistémicos y la
conservacién de la
diversidad genética.

Mitigacion de
fenémenos extremos
Puntualizar las
superficies que sirven
como amortiguadores
contra catastrofes
naturales.

Clima local

Reconocer las masas
arbéreas que ayudan a
la regulacién del clima

localy la
calidad del aire.

Secuestro de Gases
de Efecto
invernadero

Seialar las dreas con
vegetacidn natural que
por su densidad
vy procesos naturales de
respiracién sean
reservorios de gases de
efecto invernadero.

Regulacién de flujos
de agua

Identificar las zonas de
infiltracién por ausencia

de suelo construido.

Puntualizar aquellas
zonas que pueden
ser usadas como
fuente de inspiracién
para arte, cultura y
disefio.

Reconocer aquellas dreas
naturales que
no presentan un
paisaje fragmentado,
abundante en elementos
naturales
y no se haya intervenido

por actividades
antrépicas.

Sefialar aquellas zonas
que son frecuentadas

por el turismo para el
disfrute de la
naturaleza.

. Soporte . Provision Regulacién . Culturales

En esta identificacion, también se incluyd un analisis
de los factores que pueden reducir la provision de
los servicios ambientales, como hundimientos, ries-
go de incendios y la probabilidad de presentar tem-
peraturas mayores a 30 °C. En el caso de las areas
productivas, se aplicaron tres variables positivas de
las zonas de alto valor ambiental: la cercania a cuer-
pos de agua, rios y la pendiente; y dos variables res-
trictivas: las sequias y las inundaciones.

Identificar las areas
con cobertura
forestal y arbustiva
que evitan la
erosién del suelo
por arrastre.

: Wﬂ
? F

Estas variables se ponderaron y agruparon en cuatro
categorias, que corresponden a los cuatro tipos de
servicios ecosistémicos descritos anteriormente, y se
llevd a cabo un andlisis de aptitud multicriterio que
arrojo como resultado un gradiente de color. En este
gradiente, como puede verse en el siguiente mapa, las
zonas que ofrecen una mayor cantidad de servicios
ecosistémicos se representan con tonos de verde mas
oscuros. Los detalles de la metodologia utilizada para
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Identificar zonas que son

utilizadas para la produccién de
alimentos, las cuales abonan a la
conservaciéon de especies
vegetales.

Regulacion flujos
de agua

Identificar aquellas areas
que pese a ser intervenidas
siguen captando agua,
manteniendo el ciclo
hidrolégico.

Sefialar aquellas dreas
que al mantener la
vegetacién ya sea

natural o cultivada son

utilizadas por la fauna
como refugio, alimento

¥/o reproduccien. Mitigacion de ondas

de calor

Sefialar zonas
productivas que
mitigan las ondas
de calor.

[l soporte [l Provisién Regulacién [JJ] Culturales

el analisis, asi como los resultados obtenidos, estan
disponibles para su consulta en el Anexo 3.1.2.2 Servi-
cios ecosistémicos.

Ademas de las dreas con cobertura forestal mencio-
nadas anteriormente, las zonas productivas del sec-
tor primario, con actividades de agricultura y gana-
deria, también proveen servicios ecosistémicos a la

Senalar las areas
productivas que con el
cultivo del suelo
abonan a la retencién
del suelo.

Captura de gases de
efecto invernadero

Puntualizar aquellas dreas
productivas
que al estar cubiertas
por una cobertura vegetal,
como pastizales o cultivos,
son reservorios de gases
de efecto invernadero.

Identificar las dreas
Cuyo paisaje sea mas
naturalizado con pocas
o nulas edificaciones.

Puntualizar las areas
que coadyuven a la
infiltracion y
retencion de agua.

Puntualizar las dreas
productivas que sean
utilizadas para
actividades recreativas.

Elaboracién propia 2023.

poblacién y contribuyen al mantenimiento de estos
servicios. A su vez, las areas productivas actuan como
zonas de amortiguamiento para las areas naturales o
de alto valor ambiental. Estas se concentran princi-
palmente en la zona oriente del AMG: en el municipio
de Zapotlanejo, al sur en los municipios de Juanacat-
[an e Ixtlahuacan de los Membrillos y al suroeste en el
municipio de Tlajomulco de Zuhiga.

Foto: Imeplan
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Elaboracién propia, 2023.

Nota: Para mas informacion, consultar el

En cuanto a la concentracion de servicios ecosistémi- Anexo 3.1.2.2 Servicios ecosistémicos.
cos por categoria en el AMG, se observa lo siguiente:

* Los servicios de regulaciéon se ubican en areas
no urbanizadas, la mayoria corresponden a
areas naturales, dreas agricolas y pastizales.
Estos ultimos, a pesar de que son paisajes mas
antropizados, siguen manteniendo la capaci-
dad de proveer diversos beneficios.

* Los servicios culturales se presentan principal-
mente en las areas forestales y los cuerpos de
agua alejados de las areas urbanizadas, sobre
todo en el Bosque La Primavera, Cerro Viejo,
Laguna de Cajititlan, la Barranca del Rio Santia-
go, Cerro La Col y el Papantdn; también se pue-
den observar en los bosques dentro del area » Los servicios de soporte se encuentran en las
urbana, como el Bosque Los Colomos. elevaciones mas altas dentro del AMG, como el

Cerro de la Colonia La Primavera, Cerro Viejo,

Chupinaya, El Papantoén y algunas partes de la

Barranca de Huentitan; mismas que comparten

la caracteristica de ser las dreas mas conserva-

das. La mayoria cuenta con algun tipo de de-
claratoria de proteccién.

* Los servicios de provisidon se concentran en las
areas agricolas y de pastizales cultivados, so-
bre todo en los municipios al sur del AMG como
Zapotlanejo, Ixtlahuacdn de los Membirillos,
Juanacatldn y Tlajomulco de Zuniga. También
se puede observar que las areas con vegeta-
cion natural presentan un valor de aptitud me-
dia, esto se debe a que proveen materias pri-
mas como madera, alimento y medicina.

Ademas, para identificar las dreas que proporcionan
servicios ecosistémicos dentro de las areas urba-
nas, se calculd un indice de vegetacién de diferencia
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normalizada que distingue dos tipos de coberturas:
vegetacion densa y pastizales y arbustos. Los resul-
tados muestran que con un 62%, Ixtlahuacan de los
Membrillos es el municipio con la mayor proporciéon
de areas de este tipo, en relacion con su total de su-
perficie de drea urbana (ver apartado 3.1.2.1 Cobertu-
ra y uso de suelo). Seguido por Juanacatlan, con un
54%, y Tlajomulco de Zuiiga, con un 48%, como se
muestra en la siguiente grafica. Por otro lado, con un
16% Guadalajara es el municipio con la menor canti-
dad de vegetacion densa, pastizales y arbustos den-
tro de su area urbana.

Porcentaje de vegetaciéon

Ixtlahuacan

Juanacatlan

Tlajomulco

El Salto

Municipio

Guadalajara

0% 20%

Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de suelo del afio 2020 de
SEMADET & CONAFOR (2022).

En los resultados obtenidos se identifica que los dos
tipos de coberturas dentro del area urbanizada, ve-
getacion densa y pastizales y arbustos, coinciden en
algunos casos con parques, bosques urbanos, colo-
nias y calles arboladas, parques lineales y camellones,
los cuales son sumamente importantes para la pres-

40% 60%

- —

tacion de servicios de soporte, regulacion y cultura-
les en el entorno urbano. Los servicios ecosistémicos
gue se distinguen en estos espacios son similares a
los que se identifican en las areas de alto valor eco-
sistémico, pero en menor escala. Ademas, contribu-
yven a la seguridad alimentaria por medio de las prac-
ticas de agricultura urbana, asi como a la prevencion
y reduccion de riesgos, a la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico.

Los resultados obtenidos evidencian la estrecha re-
lacion entre la provision de servicios ambientales y
las caracteristicas del suelo, los tipos de ecosistemas
y otros factores topograficos. Ademas, ofrecen una
vision general de las dreas que proporcionan estos
beneficios, lo que permite implementar medidas para
restaurarlas y potenciarlas a través de técnicas de in-
fraestructura verde y azul, por ejemplo.

La funcién de los servicios ecosistémicos es esencial
para el equilibrio de las areas naturales, la biodiversi-
dad de la metrépoli y el bienestar de la poblacion, ya
gue proveen recursos naturales y generan entornos
saludables. Por esta razon, la conservacion de areas

Foto: Imeplan.
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de alto valor ambiental y el cuidado de la provision
de sus servicios es vital en el ordenamiento territorial,
al definir sus usos tanto fuera como dentro del area
urbanizada.

3.1.2.3 Conectividad ecoldgica

La conectividad ecoldgica se refiere al grado
de funcionalidad que posee un paisaje para ser
facilitador en el desplazamiento de las especies
entre parches del ecosistema, en busca de refugio,
alimento o reproduccién (Taylor et al., 1993; Taylor
et al, 2006). Dicha funcionalidad puede ser
identificada mediante la delineacion espacial de
una red de conectividad ecoldgica compuesta por
areas nucleo y nodos intermedios, los cuales estan
conectados por corredores ecoldgicos.

El propdsito de identificar la red de conectividad
ecoldgica en el AMG es conservar la diversidad bio-
I6gica y preservar las funciones ambientales, con-

SIMBOLOGIA TEMATICA
[ Pastizales y arbustos

I Vegetacion densa

Area urbana

Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de suelo del afio 2020 de
SEMADET & CONAFOR (2022).

tribuyendo a mantener los ecosistemas en buen es-
tado de conservacion o restaurar aquellos que han
sido fragmentados, asegurando asi el uso sostenible
de los servicios ecosistémicos (Imeplan, 2023).

Es importante mencionar que el analisis de conec-
tividad ecoldgica se realizd para un area de estudio
que sobrepasa los limites del AMG, ya que durante
su delimitacion se consideraron distintas areas de
alto valor ambiental a sus alrededores, partiendo
del supuesto de que la conectividad ecoldgica no se
restringe a los Iimites administrativos actuales. Di-
cho analisis consistio en siete etapas:

Capitulo 3.



1. La delimitacién del drea de estudio, que eng-
loba los limites del AMG vy las areas de alto
valor ambiental que se encuentran alrededor:
10 Areas Naturales Protegidas y dos Zonas de
Recuperacion Ambiental.

2. La recopilacion de registros de flora y de fau-
na en el drea de estudio.

3. La seleccion de 12 especies con distintos ran-
gos y formas de desplazamiento: seis aves,
cinco mamiferos y un anfibio.

La recopilacion de 19 variables bioclimaticas.
El desarrollo de modelos de habitat idéneos.

La modelacién de conectividad ecoldgica.

N oo oA

La delimitacion de superficies prioritarias
para la biodiversidad, donde se determinaron
los componentes de la red de conectividad
ecoldgica.

La red en el AMG se compone de: seis areas nucleo,
que abarcan 58 mil 939 hectareas (ha), 23 nodos in-
termedios de nueve mil 575 hay 47 corredores eco-
I6gicos de 15 mil 162 ha. Ademas, se identificaron 66
areas nucleo especificamente para aves en el area
urbanizada, con dos mil 593 ha, y 65 mil 392 hecta-
reas de otras areas importantes para la biodiversi-
dad. En suma, la red de conectividad ecoldgica en el
AMG abarca una superficie de 151 mil 661 hectareas,
lo que representa el 46% de su extension total. Los
detalles de la metodologia utilizada para el analisis,
asi como los resultados obtenidos, estan disponi-
bles para su consulta en el Anexo 3.1.2.3. Estudio de
Conectividad Ecoldgica en el AMG.

El siguiente mapa muestra la distribucion de la red,
donde destacan principalmente las areas nucleo,
consideradas elementos cruciales de mayor valor
para la conservacion de la biodiversidad por su ex-
tensa cobertura de vegetacion forestal y su nivel de
conservacion (Imeplan, 2023). Estas areas, situadas

« . IV L St 4

en la zona periurbana y rural de los municipios de
Zapopan, Tlajomulco de ZuAiga, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Juanacatldn y Zapotlanejo, comprenden
seis zonas relevantes: el Area de Proteccién de Flo-
ra y Fauna La Primavera al oeste, Barranca de los
Rios Verdes y Santiago al este; Cerro San Miguel
Chiquihuitillo y Cerro Viejo al sur, Sierra de Tesistan
al norte y Zapotlan El Rey al sureste. Es importante
sefalar que el 53% de estas areas nucleo, que abar-
can 31 mil 598 hectareas, carecen de algun decreto
de proteccion.

También se observan los nodos intermedios, que son
areas de vegetacion forestal pequefas y aisladas
con un nivel de conservacion adecuado para funcio-
nar como areas nucleo, pero que por su tamafio no
se designaron como tal; estos funcionan como zo-
nas de paso entre areas nucleo (Imeplan, 2023). En
el AMG, se identificaron 23 nodos intermedios, don-
de destacan los de mayor extensidon como: Tesistan
Barranca, que conecta Sierra Tesistan y la Barranca
de los Rios Verdes y Santiago; Tlajomulco, que co-
necta Cerro Viejo y al Area de Proteccidon de Flora
y Fauna La Primavera y, Agua Blanca, que conecta
Zapotlan del Rey y la Barranca de los Rios Verdes y
Santiago.

Estos dos componentes estdn conectados mediante
corredores ecoldgicos que pueden consistir en fran-
jas de vegetacion natural, remanentes de vegeta-
cion, plantaciones y otros elementos que atraviesan
zonas rurales, urbanas, o periurbanas. Su objetivo
es proporcionar senderos de tierra o agua que co-
nectan las dreas nucleo con los nodos intermedios,
asi como otras areas importantes para la biodiver-
sidad (Imeplan, 2023), facilitando la dispersion de
plantas y animales, ademas de su adaptacion a los
cambios en habitat y clima. En total, se identifica-
ron 47 corredores ecoldgicos dentro del AMG. Las
areas denominadas “Otras areas importantes para
la biodiversidad” son las superficies con uso de
suelo agricola y/o de pastizal inducido. Aunque su
funcion principal es la produccion primaria también

Fotos: Imeplan.
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albergan especies y fungen como zonas de transi-
cion entre superficies forestales (Imeplan, 2023).
Estas areas integran 65 mil 392 hectareas a la red,
principalmente en la zona sureste de la metrdépoli,
donde se encuentra un amplio valle agricola.

En la red de conectividad, estas zonas funcionan
como habitat sumidero donde las especies, prove-
nientes principalmente de las areas nucleo y los no-
dos intermedios, pueden encontrar habitats que si
bien no son idoneos, se pueden adaptar a ellos para
cumplir sus ciclos de vida. La prevalencia de mosai-
cos de vegetacion natural en las zonas agricolas les
da a estos espacios una mayor heterogeneidad por
los distintos estratos de vegetacion que los compo-
nen, lo que enriquece y aumenta los microhabitats
para las especies de fauna.

Dentro del area urbanizada se identifican sitios pro-
picios para el desarrollo de la biodiversidad. Por
ejemplo, existe un corredor ecoldgico intraurbano
de area significativa, que atraviesa parte de la zona

Nota: Para mas informacidn, consultar el Anexo 3.1.2.3
Estudio de conectividad ecoldgica en el AMG.

urbana del AMG conectando distintas areas nucleo
de la zona periurbana y rural, como el Area de Pro-
teccion de Flora y Fauna La Primavera con la Ba-
rranca de los Rios Verde y Santiago.

La fragmentacion actual de la red en la zona urbana
es un fuerte impedimento para la movilidad de ani-
males que se desplazan por tierra; por ello la conec-
tividad dentro del area urbanizada esta dada, en su
mayoria, por aves y polinizadores debido a su capa-
cidad de dispersion y desplazamiento por el aire, a
diferencia de los mamiferos, reptiles y anfibios. Las
aves encuentran refugio en parches de vegetacion
dentro de la metropoli, entre los cuales llevan a cabo
su ciclo bioldgico; aqui se refugian, se reproducen y
se alimentan, siendo una pieza clave en la cadena
trofica, la dispersion de semillas y la polinizacion.

Capitulo 3.




Estas actividades convierten a las aves en uno de los
actores mas importantes en cuanto a conservacion
bioldgica dentro de las ciudades, debido a su capaci-
dad de adaptacion y maleabilidad ante las cambian-
tes condiciones urbanas. Ademas, podrian actuar
como especies sombrilla, es decir, que la conserva-
cion de espacios prioritarios para las aves seria bene-
ficiosa para otro tipo de animales capaces de apro-
vecharlos. Por esta razodn, se identificaron 66 areas
relevantes para la conectividad ecoldgica en el area
urbanizada y se denominaron areas nucleo para las
aves; éstas representan superficies de prioridad que
pueden facilitar y promover su movimiento dentro de
la zona urbana y abarcan dos mil 593 hectareas.

Cabe mencionar que la conectividad ecoldgica de
la red estd fragmentada fundamentalmente por la
infraestructura vial existente, asi como toda la in-
fraestructura urbana instalada como parte de las
necesidades de una metrdpoli creciente. Es impor-

tante notar que actualmente existen algunas vialida-
des que propician dicha fragmentacion, en particu-
lar: Carretera Guadalajara-Jerez, Carretera a Saltillo,
Carretera Guadalajara-Nogales, Anillo Periférico
Poniente, Carretera Guadalajara-Acatlan de Juarez,
Carretera Tala-Santa Cruz de las Flores, Macrolibra-
miento de Guadalajara, Carretera Tequila-Guadala-
jara, Carretera al Arenal, Carretera Santa Cruz de
las Flores-Cajititldn, Carretera Guadalajara-Chapala,
Calle Juanacatlan-Chia, Zapotlan del Rey-Rincdn de
Chia, Granja el Mirador-La Paz, Carretera Santa Fe y
Autopista a Zapotlanejo, Carretera libre a Zapotla-
nejo, Avenida de los Altos (Imeplan, 2023).

Estas interrupciones fisicas de corredores ecolégi-
cos pueden ser solucionadas con medidas correc-
toras como la instalacién de infraestructura verde y
azul, por ejemplo, la construccion de pasos de fau-
na para mantener la conectividad ecoldgica, entre
otras medidas.
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I \ialidades que producen fragmentacion
Red de Conectividad Ecolégica

[ Nodos intermedios
Otras areas importantes para la biodiversidad
Corredores ecolégicos

I Areas nucleo

Areas nucleo para aves

En el AMG existe una relacidon estrecha entre el
medio natural y el drea urbanizada. Esta interac-
cion ha afectado de forma negativa las areas no
urbanizadas, fragmentando el paisaje, propician-
do la pérdida de biodiversidad y disminuyendo las
areas con cobertura natural; trayendo como resul-
tado un deterioro en los bienes ambientales y un
aumento de la perturbacion de los ecosistemas
gue aun se conservan sin una intervencién antro-
pica considerable. Sin embargo, como resultado
de este andlisis se puede observar que dentro del
limite metropolitano aun existen areas importan-
tes de valor ambiental, ya que solo el 24% de la
superficie total del AMG tiene una cobertura ur-
bana y construida (ver apartado 3.1.2.1 Cobertu-
ra y uso de suelo). Son estas areas de alto valor
ambiental a las que se debe reconocer el papel
importante que poseen para la conexion e inter-
cambio energético entre areas, sin las cuales no se
podrian dar los procesos naturales indispensables
en la obtencion y mantenimiento de los servicios
ecosistémicos.

Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).

Nota: Para mas informacidn, consultar el Anexo 3.1.2.3
Estudio de conectividad ecoldgica en el AMG.

En este sentido, es de suma importancia establecer
estrategias y criterios que salvaguarden estas zo-
nas de la metrdpoli, impidiendo el cambio de uso de
suelo en las areas nucleo y los nodos intermedios,
dado gque son piezas fundamentales en la conecti-
vidad ecoldgica y representan las areas naturales
mejor conservadas; mientras que en los corredores
ecologicos y otras areas importantes para la con-
servacion se deben fomentar las buenas practicas
agroforestales y la prohibicion de la urbanizacion
carente de planeacion, con el fin de evitar una mayor
fragmentacion de la red de conectividad. Asi mismo,
es importante implementar planes de manejo que
abonen al cuidado, ampliacidon y restauracion de las
areas verdes y areas nucleo para las aves ya existen-
tes en el AMG, con el fin de mantener y aumentar la
conectividad ecoldgica en el drea urbanizada.
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3.1.2.4 Cambio de cobertura y uso
de suelo

Los cambios de cobertura y usos del suelo ocasio-
nan la pérdida de la biodiversidad, generan la de-
gradacion del suelo, el detrimento de los servicios
ecosistémicos y contribuyen al cambio climatico.
Ademas, comprometen la satisfaccion de las ne-
cesidades humanas (Lambin et al.,, 2001). Analizar
estas dindmicas permite entender los procesos de
conversion, degradacion e intensificacion del uso
del suelo, con el fin de mejorar la gestidn forestal y
fortalecer la toma de decisiones para disminuir los
impactos por cambios.

Cambio en ha 2016-2018

Cobertura de suelo

Las categorias de pastizales cultivados e inducidos
y tierras agricolas cultivos perennes fueron las que
obtuvieron tasas de cambio mas altas para el pe-
riodo de estudio (2016-2020), es decir, que presen-
taron las mayores ganancias. Asimismo, las cate-
gorias de mezquital xerdéfilo y bosque de coniferas
presentaron altas tasas de cambio negativas; es de-
cir, que presentaron las mayores pérdidas en el mis-
mo periodo. En la tabla siguiente se presentan las 16
categorias de cobertura de suelo. Algunas presen-
tan altas tasas de cambio pero su superficie es muy
reducida en el AMG, por lo que fueron agrupadas en
la categoria de “otros” en los apartados anteriores.

Cambio en ha 2018-2020 Cambio en ha 2016-2020 Tasa de cambio 2016-2020

BCON 0] -67.6 -67.6 -0.009
MEZXE -2.2 0.0 -2.2 -0.006
SBC -19.7 -561.4 -581.1 -0.003
BENCGAL (o] -385.3 -385.3 -0.002
PTZNAT -0.4 -1.7 -2.1 -0.001
SDES 3.54 -n.7 -8.2 -0.001
-0.3 -5.8 -6.1 0.000

0o -0.1 -0.1 0.000

BMEZ o] 0.0 0.0 0.000
VACUA (o] 0.0 0.0 0.000
VHAL 0o 0.0 0.0 0.000
CANUAL -54.5 -49.9 -104.3 0.000
BCI o] -0.3 -0.3 0.000
URBCON 78.0 168.2 246.2 0.001
CPERENE 319 3.6 355 0.008
PTZCI -36.4 912.0 875.6 0.016

Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de suelo de los afios 2016, 2018 y 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).

Nota: BCON: Bosque de Coniferas; MEZXE: Mezquital Xeréfilo; SBC: Selva Baja Caducifolia; BENCGAL: Bosque de Encino-Galeria; PTZNAT: Pastizales Naturales; SDES: Suelo
Desnudo; AG: Agua; TU: Tular; BMEZ: Bosque de Mezquite; VACUA: Vegetacidon Acudtica; VHAL: Vegetacion Haldfila Hidréfila; CANUAL: Tierras Agricolas Cultivos Anuales;

BCI: Bosque Cultivado e Inducido; URBCON: Urbano y Construido; CPERENE: Tierras Agricolas Cultivos Perennes; PTZCI: Pastizales Cultivados e Inducidos.

Como se observa en la siguiente infografia, la pér-
dida de selva baja caducifolia y de bosque de en-
cino de galeria son los que han presentado mayor
superficie de cambios, sobre todo hacia pastizales
cultivados inducidos, con 581 y 385 hectareas res-
pectivamente. Esto puede tener implicaciones en la
disminucion de servicios ecosistémicos de soporte
como la biodiversidad, o de regulacion como la ca-
lidad del suelo y el incremento de la provision de
alimentos derivados de la ganaderia (Balvanera &
Cotler, 2009).

Por otro lado, el uso de suelo urbano y construido
incrementd en detrimento de los pastizales cultiva-
dos inducidos, la selva baja caducifolia y las tierras
agricolas de cultivos anuales, con 120, 89 y 47 hec-
tareas respectivamente, lo que incide en la degrada-
cion o pérdida de los servicios ecosistémicos por la
impermeabilizacion de las cubiertas naturales. So-
bre lo anterior, se observa una tendencia de expan-

sion en la frontera agricola y, a su vez, pérdida de
usos productivos por la urbanizacion.

Los cambios en la cobertura de suelo han sido he-
terogéneos en todos los municipios del AMG den-
tro de poligonos pequenos y aislados. Ademas, es
importante sefialar que estos cambios se han pro-
ducido sobre todo en los limites de las areas urba-
nizadas y las zonas agropecuarias, lo cual se puede
observar en el mapa siguiente.
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Con los resultados del presente analisis, se puede con-
cluir que el cambio de cobertura y uso de suelo en el
AMG no es una de las razones de la degradacion de las
areas naturales en este periodo. Sin embargo, es nece-
sario realizar acciones que fomenten la proteccion de
estas superficies con el fin de que este tipo de cam-
bios no se vuelva una problematica a futuro.

3.1.3 Sistema hidrico
]

3.1.3.1 Hidrologia superficial

El AMG se situa en la Region Hidroldgica Lerma-San-
tiago; tiene relacién directa con 51 microcuencas
(FIRCO, 2006) y 11 subcuencas (INEGI, 2010), de las
cuales, seis se localizan dentro de la cuenca Rio San-
tiago-Guadalajara, tres en la cuenca Rio Verde Gran-
de, y dos en la cuenca Lago de Chapala.

[ Areas naturales protegidas

Tipo de cambio de cobertura de suelo entre 2016 - 2020
'Vegetacién natural a uso agropecuario

SIMBOLOGIA TEMATICA

Uso agropecuario a urbano construido

X

ia con datos de las ANP de SEMADET (n.d.) y cobertura 'y

uso de suelo de los afios 2016, 2018 y 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).

Nota: La categoria de “Areas naturales protegidas” hace referencia tanto
a las ANP bajo jurisdiccion federal, estatal y municipal, asi como a las
ZRA de jurisdiccion estatal. Para conocer mas sobre el tema, ver apartado
3.1.4. Areas naturales protegidas.

Los cauces principales en la metrépoli son los Rios
Santiago, Verde, Calderdén, Zapotlanejo, San Juan
de Dios, Blanco, Atemajac, Sabinos y San Juanate;
Arroyo Seco, Arroyo de En Medio, Atequiza y Oso-
rio. Ademas, la red hidroldgica se constituye de nu-
merosos arroyos, de los cuales, algunos han sido
transformados o intervenidos siendo ahora canales
o colectores pluviales, por ejemplo los rios Atema-
jac, San Juan de Dios, Osorio, Blanco y El Seco.
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Cuenca (INEGI) - Region Hidrologica Lerma-Santiago
I L. chapala [ Limite de Subcuenca
- R. Santiago - Guadalajara
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| Limite de microcuenca (FIRGO)

Regién hidrolégica
Lerma-Santiago
L. GRARAA

El cuerpo de agua natural mas grande
en el AMG es la Laguna de Cajititlan
y se utiliza principalmente para la ac-
tividad agricola de la zona y la pesca.
Ademas, existen otros cuerpos de agua
artificiales compuestos por presas y
bordos® que sirven para abastecimiento
de agua potable o para el uso agrope-
cuario. Los cuerpos de agua artificiales
mas relevantes son las presas de Cal-
derdén, EI Ahogado, Santa Lucia, Las
Cuchillas, La Partida y La Joya. El volu-
men de agua almacenado de las presas
existentes en el AMG, asi como el uso
gue se da a las mismas, se describe mas

adelante. Fotos: Imeplan.

8. De acuerdo con CONAGUA (2010), se clasifican como bordos aquellos cuerpos de agua artificiales con capacidad de almacenamiento menor a 0.5
hectémetros cubicos (hm3), y como presas, la infraestructura que supera este umbral, diferenciando entre pequenas (de 0.5 a tres hm3) y grandes
(mas de tres hm3).

m Capitulo 3.




Presa San |
_—~rre José= Santa Lucia
3

R.San Jua?de i
Dios

Presa E!—«‘A\\
@ Cuervo

L C Atequiza

Disponibilidad de agua superficial

De acuerdo con las Regiones Hidroldgico-Adminis-
trativas® (RHA) de la Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA), en el AMG inciden ocho cuencas: cua-
tro correspondientes a la subregién del Rio Santiago,
dos de la subregidn Lerma-Chapala y dos a las cuen-
cas Cerradas de Sayula. Actualmente, cuatro cuencas
estdn clasificadas con disponibilidad y cuatro con dé-
ficit. Cabe mencionar que la tendencia de practica-
mente todo lo que va del siglo XXI ha sido a la baja,
por lo que las cuatro clasificadas con disponibilidad
estan proximas a clasificarse con déficit si se continua
con el mismo volumen de extraccion como se puede
observar en los datos de volumenes de disponibili-
dad de agua gque se presentan en la siguiente tabla.

Tomando en cuenta el aumento de la demanda de
agua asociada al crecimiento de la metrépoli y los

9. De acuerdo con CONAGUA (2020) para fines de gestion del agua,
divide el territorio nacional en regiones hidrolégico-administrativas.
En este sentido, el AMG se localiza dentro de los limites RHA VIII
Lerma-Santiago-Pacifico, que no necesariamente coinciden con la
delimitacion de INEGI (2010).
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Elaboracién propia con datos de INEGI (2010).

cambios en la disminucién de precipitaciones e in-
cremento de temperatura en la region, la disponi-
bilidad de recursos hidricos podria agravarse de
acuerdo con las proyecciones climaticas del Plan de
Accion Climatica del AMG y como resultado, oca-
sionar afectaciones directas sobre la cantidad de
agua disponible en las cuencas. Las proyecciones
climaticas muestran que la temperatura promedio
anual y la temperatura maxima en el AMG aumen-
taran en el futuro: se espera un incremento de hasta
1.5 °C (grados Celsius) para el periodo 2015-2039 y
de entre 2.5 °C y 3.3 °C para el periodo 2045-2069.
Respecto a los cambios en la precipitacidon anual, se
espera una disminucion en las proyecciones a corto
plazo. Hacia el ano 2050, los pronodsticos apuntan a
una tendencia mas clara de disminucion de la preci-
pitacion anual acumulada de entre el 5% y el 7.5%,
principalmente en el extremo oriente de Zapotlane-
jo. (Imeplan, 2023)



Subregion Hidrolagica Cuenca hidrolégica

Rio Verde 2

773

Rio Santiago 1 36,81
Rio Santiago
Rio Santiago 2 299,96
Presa Santa Rosa 781,1
Rio Zula (o}
Lerma-Chapala
Rio Lerma 7 (o}
Cuencas Cerradas de Laguna Villa Corona A (o}
Sayula Laguna Villa Corona B o

Aprovechamiento del agua en el AMG

Los cauces y cuerpos de agua en el AMG son apro-
vechados por los distintos sectores productivos,
principalmente para usos como publico urbano,
agricola y otros usos, incluso algunos de estos son
utilizados para la atencién de incendios forestales
entre los que destacan: el Canal de Atequiza y Las
Pintas, la Presa de El Guayabo, El Ahogado, El Llano,
La Partida, Rio los Sabinos, Santiago y Blanco. De
acuerdo con datos del Registro Publico de Derechos
de Agua (REPDA) de CONAGUA (2024), la mayoria
de las concesiones estan destinadas para publico
urbano con el 79.33%, agricola el 11.05% y el resto
para la actividad industrial y otros usos.

Disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales

hectémetro cubico
Clasificacion 2020

7,766 415 Con disponibilidad

12,21 15,08 859 Con disponibilidad

69,63 56,523 2,964 Con disponibilidad

194,17 164,561 8,759 Con disponibilidad
o -20,249 -17,448 Déficit
o} -312,815 -250,669 Déficit
o] [0} o] Déficit
[} 0 o Déficit

Elaboracién propia con datos del “Acuerdo por el que se actualiza la dispo-
nibilidad media anual de las aguas superficiales en las cuencas hidrolégicas
Rio San Pedro, Presa Calles, Presa El Nidgara, Presa El Cuarenta, Rio de
Lagos, Presa Ajojucar, Rio Grande, Rio Encarnacién [...]” de los aifios 2006

v 2010, y el “Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual
de las aguas nacionales superficiales de las 757 cuencas hidrolégicas que
comprenden las 37 Regiones Hidrolégicas en que se encuentra dividido los
Estados Unidos Mexicanos” de los afios 2016, 2020 y 2023.

La Laguna de Cajititldn, gestionada por la CONA-
GUA, constituye la principal fuente de almacena-
miento de agua para riego con un volumen de alma-
cenamiento de 45.74 hectdmetros cubicos (hm3).
En la siguiente tabla se enlistan las principales pre-
sas y bordos existentes en el AMG, donde se precisa
el uso destinado, el volumen de almacenamiento y el
organismo responsable de su gestion.

Fotos: Imeplan.
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Municipio Nombre de la presa y/o bordo

Zapotlanejo-Acatic Ing. Elias Gonzales Chavez

Organismo responsable Uso destinado

Gobierno del Estado-SIAPA

Volumen de

almacenamiento
hectémetro cubico

80

Agua potable

El Salto El Ahogado Distrito de riego #1 Riego 5

Zapotlanejo La Joya Distrito de riego #1 Agua potable 3.8
Tlajomulco de Zuhiga El Cuervo Asociacion de Usuarios Riego 33
Tonala Colimilla Comision Federal de Electricidad Generacion eléctrica 2.9
Zapotlanejo Partidas Asociacion de Usuarios-Distrito de riego #1 Riego 2.6

Estado de las microcuencas, cauces y cuerpos
de agua

Para conocer su estado se llevd a cabo una identifica-
cion de cauces y cuerpos de agua gque han experimen-
tado alteraciones o incluso desapariciones. Este pro-
ceso se basd en la fotointerpretacion y digitalizacion
de estos, mediante la cual se compararon sus trazos y
superficies en un periodo desde la década de los cua-
renta hasta los sesenta, utilizando ortofotos e image-
nes de satélite y se contrastaron con las condiciones
actuales de los mismos. Como resultado, se identificd
que aproximadamente 512 kildmetros (km) de cauces
y cerca de 404 hectareas (ha) de cuerpos de agua
han desaparecido. Cerca de 383 km de cauces cuen-
tan con algun nivel de intervencién y alrededor de 60
cuerpos de agua con disminucidn de su superficie.

<=>383 km de Cauces

<=>1,400 km de Cauces
minima intervencion

Cause existente D

(auce desaparecido se mide en
Cuerpo de agua ,
desaparecido Cuerpo de agua Hectérea | ha | <>
Entorno natural S — .
— Cauce deagua | Kilometros | km | <>

Intervencion
urbana

Elaboracién propia con datos de CONAGUA (2023).

La mayor cantidad de cauces desaparecidos se con-
centra en la parte central del AMG, correspondiente a
los municipios de Guadalajara, San Pedro Tlaquepa-
que, Tonala y Zapopan derivado del proceso de urba-
nizacién, mientras que en la periferia se mantienen en
su estado natural o tienen algun tipo de intervencion.
Si bien, los procesos de urbanizacion pueden implicar
la desaparicion o modificacion de algunos cauces de
orden menor, es necesario realizar estudios sobre la
relevancia hidroldgica, ecosistémica y de riesgo con
el objetivo de garantizar una urbanizacidn sustenta-
ble y resiliente.

<=> 512 km de Cauces

Cuerpos
de agua

<0

<> 404 he Cuerpos

de agua

Elaboracién propia, 2023.
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Las intervenciones mas relevantes se relacio-

. . Elaboracién propia con datos de ortofotos de los afios
nan con el entubamiento del Rio San Juan de 1944, 1961, 1968, 1971 de IIEG (2023) e INEGI (2023).

Dios, el cual recibe una parte de las aguas ne-
gras del drea urbana de Guadalajara combi-
nadas con aguas pluviales . Otro ejemplo , es
el del Arroyo El Chicalote, que conserva una
pequena seccion a cielo abierto en el lado
sur del parque Trasloma; mientras que, el Rio
Atemajac, se encuentra entubado en la sec-
cion ubicada entre la Avenida de las Américas
y Avila Camacho v el resto convertido en un
canal. Como estos casos, se identifican otros
cauces y cuerpos de agua donde una gran
parte de sus trazos o superficie se encuen-
tra parcialmente intervenido o desaparecido,
como son: el Arroyo Osorio, San Andrés, San
Ramon, El Seco, La Federacha, Presa de El
Cuatro, Presa Osorio entre otros. Esta con-
dicion esta estrechamente relacionada con
las inundaciones y la contaminacion del agua
de estos (ver apartados 3.3.10.1 Riesgos ante
inundaciones y 3.3.10.3. Susceptibilidad ante
fendmenos sanitario-ecoldgicos).

Fotos; Imeplan.
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Fotos: Imeplan.

Asi mismo, a través de la Ruta 2042 se
localizaron otras intervenciones y modifi-
caciones como la de la Presa Las Pintas,
cuya seccion noreste fue rellenada y hoy
en dia se encuentran bodegas industriales
y viviendas. Esto también ocurre con las
Presas San José y Santa Lucia, construidas
para la captacion de agua para el riego de
areas agricolas; y la Presa El Ahogado, que
se modificd con el trazo del Nuevo Peri-
férico Oriente, donde son visibles las ac-
ciones de relleno para la construccion de
servicios industriales y de comercio ade-
mas de asentamientos irregulares y mas
rellenos en la parte norte.

Arroyo La Providencia Atemajac
Arroyo Barranca Ancha Atemajac
Arroyo Barranca Angosta Atemajac
Arroyo Barranca Zoquipan Atemajac
Arroyo Osorio El Rosario
Arroyo San Andrés El Rosario

Arroyo San Ramon San Juan De Dios

Arroyo La Federacha San Juan De Dios
Arroyo Arenal San Juan De Dios
Arroyo La Capacha San Juan De Dios
Arroyo El Alamo San Juan De Dios
Arroyo Huerta Vieja San Juan De Dios
Presa Osorio El Rosario
Laguna de Agua Azul San Juan De Dios
Presa El Tulito Santa Anita
Presa El Cuatro Santa Anita
Presa El Mulato
Arroyo El Chicalote San Juan de Dios
La desaparicién y/o intervencion de los cauces y cuer-
pos de agua en el AMG, estd relacionada en algunos
casos con la falta de la delimitacion de sus riberas o
zonas federales. Pese a la legislacion existente en la
materia, un gran nimero de cauces y arroyos no han
sido delimitados; ademas, en los instrumentos munici-
pales de planeaciéon no existen criterios homogéneos
gue determinen una escala de proteccion homologa-

da.

Actualmente, CONAGUA ha delimitado unicamente
ocho zonas federales dentro del AMG: el Arroyo de
En medio, Arroyo Sin Nombre afluente del Arroyo de
En medio, Arroyo Garabatos, Arroyo Grande, Arroyo
La Colorada, Arroyo Seco, Presa Organo vy la Laguna
de Cajititlan. De estos, Unicamente tres arroyos cuen-

San Sebastian el Grande

Parcialmente Desaparecido
Parcialmente Desaparecido
Parcialmente Desaparecido
Desaparecido
Parcialmente Desaparecido
Parcialmente Desaparecido
Desaparecido
Parcialmente Desaparecido
Parcialmente Desaparecido
Desaparecido
Parcialmente Desaparecido
Desaparecido
Desaparecido
Desaparecido
Desaparecido
Desaparecido
Desaparecido

Parcialmente Desaparecido

Elaboracién propia, 2023.

tan con declaratoria de Propiedad Nacional: el Arroyo
de En medio en San Pedro Tlagquepaque'®, Arroyo Sin
Nombre afluente del Arroyo de En medio” y Arroyo
Seco” de Santa Ana Tepetitldn en Zapopan, hasta San
Pedro Tlaquepaque. Pese a la delimitacion, a través de
imagenes de satélite y trabajo de campo, se identificd
que existen invasiones dentro de las zonas federales.
Las invasiones de cauce y zona federal en las areas
urbanas o rurales de las poblaciones son un proble-
ma que incrementa el riesgo de pérdida de vidas y
pertenencias de las personas que habitan en dichos
terrenos y los ubicados en la parte alta de la cuenca
(CONAGUA, 2019).

10. Declaratoria de Propiedad Nacional nimero 44, con fecha del 11 de mayo de 1961, publicada en el DOF el 11 de junio de 1961 (Citado en archivos

.dwg entregados por medio del Oficio IMP. 171/23).

11. Declaratoria de Propiedad Nacional niumero 98, con fecha del 16 de julio de 1929, publicada en el DOF el 26 de agosto de 1929 (Citado en archivos

entregados por medio del Oficio IMP-098/24)

12. Declaratoria de Propiedad Nacional nimero 34, con fecha 13 de septiembre de 1968, publicada en el DOF el 12 de diciembre de 1968 (Citado en

archivos .dwg entregados por medio del Oficio IMP. 171/23).
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La invasion de cauces y zonas federales dificulta la
implementacion de acciones para la rehabilitacion y
mejoramiento de los cauces y cuerpos de agua que,
en muchos casos, son necesarias para controlar las
crecientes y reducir el riesgo ante inundaciones. A
nivel nacional, se prevé que la solucidn “racional y
mas efectiva” es abordar el problema a partir del
ordenamiento territorial, el crecimiento urbano y
la prevencion; para lo cual, es necesaria la delimi-
tacion de propiedad de la nacidn, principalmente
aquellas que atraviesan las principales ciudades y
donde existe un alto grado de invasidon con asenta-
mientos irregulares ubicados sobre los cauces y/o
zona federal (CONAGUA, 2019).

En este sentido, mediante un analisis se identificaron
aquellos cauces que pueden concentrar un mayor
caudal, el nivel de riesgo de inundacion determina-
do en el Atlas Metropolitano de Riesgos (Imeplan &
UNAM, 2021) y la recurrencia de inundaciones, esta-
bleciéndose como prioritarios para la delimitaciény
determinacion de su zona federal, con el propdsito

Prioridad de trazo de zona federal a cauces,
por criterio de riesgo, recurrencia de
inundaciones, e importancia hidrolégica
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SIMBOLOGIA TEMATICA

Prioridad de trazo de zona federal a
cuerpos de agua, por criterio de riesgo,
recurrencia de inundaciones,

e importancia hidrolégica

Zonas federales delimitadas por
CONAGUA

Elaboracién propia con datos de cauces y cuerpos de agua delimitados por
Imeplan a partir de las imagenes satelitales disponibles en Google Earth Pro

para el afio 2023, el mapa de riesgo ante inundaciones del Atlas Metropolitano
de Riesgos de Imeplan & UNAM (2021), el mapa de Eventos Histéricos de Inun-
dacién del Mapa Unico de Inundaciones de Imeplan (2024).

de protegerlos y/o restaurarlos. Los cauces marcados
con prioridad alta y muy alta en el siguiente mapa, y
que coincidan con las areas urbanizadas y urbaniza-
bles establecidas en la zonificacion primaria de este
documento (ver apartado 6.2 Zonificacidon primaria),
son prioritarios para la delimitacién de su zona fede-
ral por parte de la autoridad competente y requeriran
de la accidon conjunta de los gobiernos municipales,
del Estado y del Federal para su recuperacion.

Capitulo 3.
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~ R [N Cauces desaparecidos que conectan las lineas de flujo
3 /\?\ i 5 Cauces con ancho menor a 5 metros. Area de proteccién de 7 m por lado a partir de la linea
\ 2 de flujo
7 F- Cauces con ancho mayor a 5 metros. Area de proteccién equivalente al ancho del cauce
\aé y & entre 2, mas 10 metros adicionales a partir de la linea de flujo
LY 5 4
I

Adicional a los principales cauces y cuerpos de agua,
fueron identificados y delimitados radios de protec-
cion (a partir de los criterios del articulo 3, fraccion
XLVII de la Ley de Aguas Nacionales)™ de la totali-
dad de cauces y cuerpos de agua existentes en el
AMG. A nivel metropolitano fueron identificados sie-
te mil 447 km de cauces, el 3.4% corresponde a rios
y arroyos que hoy en dia estan desaparecidos', pero
se integran sus trazos histéricos con el propdsito de
identificar las conexiones perdidas entre algunos de

Elaboracién propia a partir de las imdgenes satelitales disponibles en
Google Earth Pro para el afio 2023 y lineas de flujo de INEGI (2010).

bertura no natural en la superficie) a los que les fue
asignada un area minima de proteccidon conforme a
los criterios antes sefalados. Respecto a los cuerpos
de agua, se identificaron cinco mil 508, de los cuales
565 tienen una superficie igual o mayor a 0.5 ha y
por su tamafo, se determind que deberan ser con-

los cauces existentes. El 97% restante son cauces na-
turales o intervenidos (rectificados o con alguna co-

servados, considerando un radio de protecciéon de 10
metros a la redonda.

13. La delimitacion de los cauces y cuerpos de agua se desarrolld haciendo uso de la plataforma Google Earth Pro (2023), en la que se digitalizaron los
elementos existentes en la imagen satelital del afio 2023; para esto se tuvo como referencia el modelo en tercera dimension que el software proporciona,
asi como la red de flujos de agua y cuerpos de agua de INEGI (2010) que fue empleada como referencia para el trazo. Cuando los cauces no pudieron ser
identificados por las alteraciones al territorio asociadas a procesos de urbanizacion, explotacion de recursos naturales o uso agricola, fueron marcados
los cauces histdricos y se clasificaron como desaparecidos, de tal forma que sea posible identificar las conexiones de los flujos de agua desde la parte alta
de la microcuenca hasta su desembocadura en los principales rios del AMG. Para el caso de los cuerpos de agua, se digitalizaron presas, lagos, lagunas
y bordos identificados en la imagen satelital antes mencionada, considerando la maxima drea de inundacién contenida en las imagenes histoéricas que el
software ofrece. A partir de la delimitacién de los cauces, se midié el ancho del flujo de agua para establecer el radio de proteccién, considerando para
cauces con ancho menor a cinco metros una protecciéon de al menos siete m por lado, teniendo como punto de partida el trazo. Para cauces con ancho
mayor a los cinco metros, la distancia fue resultante de la division entre dos del ancho del cauce mas diez metros, teniendo por ejemplo: dreas de protec-
cidon de 13 metros por lado para cauces con anchos de seis metros, de 15 metros por lado para cauces de diez metros de ancho, y un drea de proteccion
de 10 metros a la redonda para los cuerpos de agua iguales o superiores a 0.5 hectareas.

14. Los cauces desaparecidos que se cuantifican en este apartado coinciden con algunos de los identificados en el mapa Estado de los cauces y cuerpos
de agua en el AMG. Sin embargo, no pueden considerarse la totalidad de cauces desaparecidos en la metrépoli, ya que, sélo se integran aquellos que
permiten identificar la conexion de las lineas de flujo existentes.




SIMBOLOGIA TEMATICA

Proteccion a cuerpos de agua

Area de proteccion adicional de 10 metros
- Con superficie menor a 0.5 hectareas. Sin proteccion adicional

- Con superficie igual o mayor a 0.5 hectareas, sujetos a proteccion adicional de 10 metros

Estas delimitaciones de cauces y cuerpos de agua
son una referencia para definir dreas de proteccion
con el objetivo de preservar los recursos hidricos y
los servicios ecosistémicos asociados, como son: la
prevencion de riesgos futuros, mitigacion del riesgo
ante inundaciones, y garantizar el suministro de agua
para la extincion de incendios.

3.1.3.2 Hidrologia subterranea

Los recursos hidricos subterrdneos son fundamenta-
les para el desarrollo de las areas urbanas en todo el
mundo. La distribucion del agua en el subsuelo esta
influenciada por diversos factores que incluyen las
condiciones de vegetacion, cobertura del suelo, geo-
logia, topografia y clima. A diferencia de los sistemas
de aguas superficiales, los acuiferos subterrdneos
suelen estar mas protegidos contra la contaminacion,
pero una vez afectados, la recuperacion puede ser
extremadamente dificil (UNESCO, 2022).

En el AMG, la comprension de la distribucién y la cali-
dad del agua subterranea es crucial para garantizar su

44‘, sed o
2 ALY
o e

Elaboracién propia a partir de las imagenes satelitales disponibles en
Google Earth Pro para el afio 2023 y lineas de flujo de INEGI (2010).

disponibilidad a largo plazo, y mejorar las condiciones
para que ésta pueda ser considerada como una reser-
va de agua y ho como una de las principales fuentes
de abastecimiento; particularmente ante los escena-
rios de cambio climatico, ya que en la regidon donde se
encuentra el AMG se prevé una disminucion en la pre-
cipitacion (ver apartado 3.3.10.6 Cambio Climatico).

Con respecto al volumen total de agua concesionada
para todos los usos, y solamente de aquella disponible
dentro de los limites del AMG, el 46% corresponde al
agua subterranea, mientras que el 54% es superficial
(CONAGUA, 2022). Sin embargo, de acuerdo con Bre-
Aa Naranjo (2020), los tres 6rdenes de gobierno de
nuestro pais han reconocido practicas relacionadas
con la extraccion y el uso de agua fuera de la legalidad,
fendmeno al que se le ha denominado “aguachicoleo”,
sin que sea posible tener una estimacion certera de la
cantidad de agua extraida de manera ilegal.

Capitulo 3.



Acuacultura
Agricola
Doméstico
Industrial

Miuiltiples

Pecuario
Publico urbano
Servicios

Total:

Considerando que todos los acuiferos del AMG se en-
cuentran sobreexplotados (CONAGUA, 2023), vy to-
mando en cuenta que hay un gran aprovechamiento
del agua subterrdnea tanto para uso agricola como
para otras actividades econdmicas, se evidencia la
vulnerabilidad en la que se encuentra el recurso hi-
drico subterraneo en la metrdpoli, aunado a que la
mayoria de la gestidn y politica publica del agua se
ha enfocado principalmente en las fuentes de agua
superficiales.

Ademas, con respecto a la extraccion de agua subte-
rranea, los volumenes concesionados no necesaria-
mente corresponden al volumen extraido, por lo que
no se puede utilizar como un equivalente, dado que
en algunos casos se puede tener un volumen y ex-
traerse menos de lo concesionado. Actualmente, no
se cuenta con la informaciéon sobre las extracciones
de pozos para todos los usos. Por esta razoén, es fun-
damental contar con esta informaciéon a detalle, asi
como establecer un sistema de monitoreo constan-
te que permita conocer el comportamiento del agua
subterrdnea en tiempo real, para la toma de decisio-
nes y para una gestion eficiente y sustentable de los
recursos hidrogeoldgicos en el AMG.

PDM 2024 m

Volumen de agua concesionada en

g ~ Porcentaje
metros cubicos por afio

Cuerpos de agua y sus areas de proteccién
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CONAGUA (2009) define un acuifero como “cual-

H P . H H Elaboracién propia con datos del Registro Publico de Derechos de Agua de
q uier fO H:na_c 1on g eglo_g ICa O CO nJ u nto d € formac I O,_ CONAGUA (2022) y los sistemas hidrogeolégicos del Estudio de Hidrologia
nes geoldgicas hidraulicamente conectados entre si, Subterrénea de Imeplan (2023).

por las que circulan o se almacenan aguas del sub-

suelo que pueden ser extraidas para su explotacidon, Los sistemas hidrogeoldgicos en el AMG presentan

uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y una diversidad Unica, con aguas que pueden variar

verticales se definen convencionalmente para fines en edad, desde decenas hasta miles de afos, cuya

de evaluacion, manejo y administracion de las aguas calidad estd determinada por su interaccidon con

nacionales del subsuelo”. Dicha delimitacidn tiene diferentes tipos de rocas y minerales. El mismo Es-

como fin eficientar la administracion de las conce- tudio de Hidrologia Subterranea, realizado a nivel

siones del agua subterranea. metropolitano, identifica y delimita los sistemas hi-
drogeoldgicos con el objetivo de evaluar la vulnera-

En el Estudio de Hidrologia Subterranea (Imeplan, bilidad ala contaminacién y las zonas de recarga en

2023) se identifico la necesidad de realizar una de- la regidn (Imeplan, 2023).

limitacion de los acuiferos con base en sus carac-

teristicas litoldgicas, topograficas, hidrogeoldgicas, |

climatoldgicas, entre otras, nombrandolos como

“sistemas hidrogeoldgicos”, y conservado los nom-

bres de los acuiferos asignados por CONAGUA

(2009).

Capitulo 3.
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SIMBOLOGIA TEMATICA
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Sistemas hidrogeolégicos

En el AMG, se identificaron seis sistemas hidrogeo-
I6gicos: Atemajac, Toluquilla, Los Altos, San Isidro,
Cajititlan e Ixtlahuacan de los Membrillos. Con base
en las caracteristicas geoldgicas, estas areas son las
que presentan propiedades de almacenamiento y
transmisién de agua en una tasa aprovechable. Den-
tro de la superficie del AMG se identificaron algunas
zonas que no son parte de estos sistemas, debido a
qgque no cumplen con las caracteristicas necesarias
para ser consideradas como sistemas hidrogeologi-
cos, especificamente en cuanto a su capacidad de
almacenamiento y transmisién del agua a una tasa
aprovechable. Los detalles de la metodologia utili-
zada para el analisis, asi como los resultados obteni-
dos, estdn disponibles para su consulta en el Anexo
3.1.3.2. Estudio de Hidrologia Subterranea en el AMG.

Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).

Nota: Para mas informacion, consultar el Anexo 3.1.3.2.
Estudio de Hidrologia Subterranea en el AMG.

Vulnerabilidad a la contaminacién del agua
subterranea

La vulnerabilidad a la contaminacion del agua subte-
rrdnea, se refiere a la posibilidad de que los contami-
nantes penetren en el subsuelo y afecten la calidad
del agua en los sistemas hidrogeoldgicos (Faybi-
shenko et al., 2015; Chenini et al., 2018; Foster & Hi-
rata, 1988; Maliva, 2016). El nivel de vulnerabilidad a
la contaminacidn se relaciona con la impermeabiliza-
cion del suelo y su capacidad de infiltracion natural,
es decir, en las secciones urbanizadas con mayor pre-
sencia de pavimentos.
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Para evaluar esto, se definieron cinco niveles de vul-
nerabilidad a contaminacion del agua subterrdnea
de los sistemas hidrogeoldgicos: “Muy baja”, que, en
SuU mayoria, corresponden a cuerpos de agua como
lagunas y presas. Es relevante sefalar que, aunque
estas no representan necesariamente un riesgo para
el agua subterranea, si son susceptibles a la contami-
nacion de agua superficial. “Baja”, las cuales se pre-
sentan como pequefas areas dispersas por |os siste-
mas hidrogeoldgicos y corresponden a areas donde
no existen actividades que puedan poner en riesgo
por contaminacién. En cuanto a los otros tres niveles
de vulnerabilidad, “Moderada”, “Alta” y “Muy Alta”, se
presentan de forma predominante en las areas urba-
nas y las zonas agricolas, las cuales estan asociadas
con la profundidad del agua subterranea y la capaci-
dad de recarga.

Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).

Para mas informacién, consultar el Anexo 3.1.3.2.
Estudio de Hidrologia Subterranea en el AMG.

Los sistemas hidrogeoldgicos que presentan una ma-
yor vulnerabilidad en el AMG, segun la metodologia
DRASTIC®™, son: San Isidro, con un 69% de su superfi-
cie en categoria “Alta” y un 28% en “Moderada”; Ixt-
lahuacan de los Membirillos, con 52% de vulnerabili-
dad “Alta” y 40% “Moderada”; Toluquilla, con 44% en
categoria “Alta” y 52% “Moderada”; y Atemajac, con
43% de vulnerabilidad “Alta” y 55% “Moderada”.

15. El método DRASTIC, desarrollado por Aller et al. en 1987 para la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (U.S. EPA, por sus siglas en
inglés), es un enfoque empirico ampliamente utilizado que resulta muy util al crear mapas de vulnerabilidad. Este método se basa en varios factores
clave, como la profundidad del agua subterrdnea, recarga neta, litologia del acuifero, tipo de suelo, topografia, naturaleza de la zona no saturada y

conductividad hidraulica.
m Capitulo 3.
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Zonas de recarga

La recarga es la cantidad del agua que penetra a tra-
vés del subsuelo y circula hasta alcanzar la zona satu-
rada de un sistema hidrogeolégico (Awawdeh et al.,,
2014). En la evaluacion de la vulnerabilidad a la con-
taminacion del sistema hidrogeoldgico, el agua de
recarga representa un transporte del contaminante
hacia el acuifero, aunque este podria diluirse confor-
me atraviesa el medio subterraneo.

La capacidad de recarga relativa de agua subterra-
nea se divide en cinco categorias que van desde
“Poco significativa” hasta “Muy alta” (Imeplan, 2023).
Los cuerpos de agua superficial dentro del AMG fue-
ron considerados como zonas con recarga poco sig-
nificativa debido a que tiene permeabilidad baja, lo
cual limita la filtracion de agua al acuifero. En algunas
zonas de la periferia del AMG la recarga esta definida
como “Baja” debido a las pendientes pronunciadas y
a su litologia de rocas ignea que tiene baja porosidad
eficaz, como son la Barranca del Rio Santiago, Cerro
El Colli, Cerro El Tajo, algunas zonas del Bosque de La
Primavera y las Sierra de Tesistan.

W Alta W Muy alta

Ixtlahuacan de los
Membrillos

San Isidro Cajititlan

Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).

La mayor parte de la superficie del AMG se encuentra
categorizada con capacidad de infiltracion “Alta” y
“Moderada”, principalmente en dreas con uso de sue-
lo agricola, litologia basaltica y mayor permeabilidad
secundaria, debido a la fracturacion que favorece la
infiltracion como son los valles agricolas de Tesistan,
Tlajomulco de Zuhiga y la mayoria de la regién Orien-
te en los municipios de Tonala, Zapotlanejo, Juana-
catlan e Ixtlahuacan de los Memobrillos.

En la zona urbana la recarga esta principalmente ca-
tegorizada como “Moderada”, con algunas areas con
recarga “Alta” y “Muy alta”; esto se debe a que el area
urbanizada se encuentra en una regidon con litologia
de toba, una roca altamente porosa y permeable con
capacidad de almacenar y transportar grandes can-
tidades de agua, lo cual aumenta la capacidad de in-
filtracion. Sin embargo, se debe tener en cuenta que
la mayoria del drea urbana se encuentra asfaltada, lo
cual limita la permeabilidad del agua al suelo.

Fotos: Imeplan.
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Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).

Nota: Para mas informacidn, consultar el Anexo 3.1.3.2. Estudio de Hidrologia
Subterranea en el AMG.

Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).

A grandes rasgos, las superficies resultantes de la
capacidad de recarga relativa en el AMG'® son las si-
guientes: “Poco significativa”, con 19 mil 810 hecta-
reas; “Baja”, con superficie de 40 mil 545 hectareas.
Recarga “Moderada”, con 87 mil 223 hectareas de
superficie; “Alta”, con 143 mil 906 hectdreas y “Muy
alta”, con 46 mil 960 hectareas.

|
Poco Significativa @ Baja Moderada 16. Para la superficie resultante por cada categoria de recarga, se consi-
deraron las dreas que se encuentran fuera del AMG, pero qué coinciden
© Ata @ Muy Alta con la delimitacion de los Sistemas Hidrogeoldgicos.

m Capitulo 3.




3.1.4 Areas naturales
protegidas

En el AMG convergen 13 poligonos con algun esque-
ma de proteccién ambiental. Entre ellos se encuen-
tran 11 Areas Naturales Protegidas (ANP) bajo juris-
diccion federal, estatal y municipal. De estas, siete
tienen la totalidad de su poligono de proteccion

dentro del AMG, siendo seis de caracter municipal y
una de nivel estatal. Ademas, se identifican dos Zo-
nas de Recuperacion Ambiental (ZRA), ambas con
su superficie dentro del AMG.

En total, son 34 mil 272.04 hectareas, lo que repre-
senta aproximadamente el 10.5% de la superficie
total de la metrdpoli. En el siguiente mapa se pue-
den apreciar los poligonos correspondientes a estas
ANP y ZRA por tipo de jurisdiccion.
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Es relevante destacar que, posterior a los analisis
ambientales realizados, las ANP y ZRA coinciden
con los sitios de mayor relevancia ambiental en la
metrépoli. No obstante, la importancia ambiental no
se limita Unicamente a estas areas designadas como
protegidas; también existen otros poligonos que
cumplen con caracteristicas similares y podrian ser
considerados para que se decreten como ANP. Sin
embargo, es fundamental destacar que el desafio
principal no radica tanto en la falta de decretos de

Areas Naturales Protegidas (ANP) Zonas de Recuperaciéon Ambiental (ZRA)
Jurisdiccion

[ Municipal I Estatal
7Barranca del rio [ Estatal
A Santiago B Federal

Centro de Poblacion
del parque Agua Azul

SIMBOLOGIA TEMATICA

Jurisdiccion

Barrancas de los
. >
rios Santiago y,

" Cerro San Miguel
! 1
Chiquihuitillo

Elaboracién propia con datos de SEMADET (n.d.)

proteccion, sino en el deterioro de estas superficies.
Por consiguiente, establecer medidas para su con-
servacion debe ser una prioridad en la planeacion
del territorio.



2.1.5 Areas con alto valor
ecosistémico
e —

Un area de alto valor ambiental se caracteriza por te-
ner cobertura forestal con nivel elevado de conserva-
cion, presencia de vida silvestre, minima intervencion
humana y diversos servicios ecosistémicos como la
regulacién del clima y la provision de agua limpia. Es-
tas areas requieren estrategias especificas para me-
jorar y mantener sus caracteristicas naturales.

Para identificar las areas con mayor valor ecosis-
témico en la metrdpoli, se realizd un analisis mul-
ticriterio donde se ponderaron diversas variables
ambientales y se consideraron los resultados de es-
tudios anteriores sobre el medio ambiente, asi como
las zonas que cuentan con decretos de proteccion.
Una vez obtenidos los resultados, las dreas se clasi-
ficaron en cinco categorias para simplificar la identi-
ficacidon de aquellas con las caracteristicas ambien-
tales mas relevantes.

En el siguiente mapa se muestra la clasificacion del
territorio. Los colores azules (valor muy alto) repre-
sentan los sitios con mayor valor ambiental y eco-
sistémico del AMG, ubicados principalmente en la
periferia: al norte, en la Sierra de Tesistan; al oeste,
en La Primavera y Santa Cruz de las Flores; al sur, en
Cerro Viejo; al sureste, en el Cerro del Papantdn; y al
este, en la Barranca de Huentitan.

Foto: Imeplan.

Clasificacién

Muy Alto

Medio
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Elaboracién propia, 2023.
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Los colores verdes (valor alto) corresponden a las
areas con valores altos que complementan a las prio-
ritarias. Estas zonas, incluso con usos de suelo distin-
tos al forestal, son importantes para la conservacion
de la biodiversidad, la infiltracién de agua vy la resis-
tencia a la contaminacion. Por lo que se concluye que
no solo las areas forestales son cruciales para la pro-
teccion ambiental.

Los colores amarillos (valor medio) representan las
areas con valor ambiental y ecosistémico moderado.
Principalmente, ocupan superficies agricolas, pasti-
zales y vegetacion natural perturbada, pero su im-
portancia se evidencia en andlisis previos como el
estudio de conectividad ecoldgica y servicios ecosis-
témicos. Estas areas se encuentran sobre todo en los
municipios rurales como Zapotlanejo, Juanacatlan e
Ixtlahuacan de los Membirillos, asi como al sur de Tla-
jomulco de Zuiiga y al norte de Zapopan.

Elaboracién propia, 2034.

Los colores naranjas y rojos (valor bajo y muy bajo,
respectivamente) corresponden a las areas urbaniza-
das con un valor ambiental limitado, principalmente
concentradas en el centro del AMG, en municipios
como Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Tonald y
Zapopan.



3.1.6 Conclusiones de la dimension ambiental
5

Como resultado de los analisis realizados en la dimensidon ambiental, se concluye lo siguiente:

« Existen dreas con alto valor ecosistémico, ya sea debido a su tipo de cobertura de vegetacion,
biodiversidad, por ser areas nticleo de la red de conectividad ecoldgica y/o por su capacidad
de infiltracién de agua a los sistemas hidrogeoldgicos, que atlin no cuentan con un decreto de
proteccidn. Estas dreas, junto con las Areas Naturales Protegidas, constituyen la principal fuente
de servicios ecosistémicos tanto dentro como fuera del area urbanizada. Destacan principalmente
Sierra de Tesistan y el Cerro La Col en Zapopan, el Cerro Totoltepec y Cerro Las Latillas en
Tlajomulco de Zuiiga, Cerro El Papantén en Juanacatlan y Cerro Las Cuchillas en Zapotlanejo.

* También existen areas con caracteristicas ecoldgicas similares a las identificadas con alto valor
ecosistémico, generalmente ubicadas en las cercanias de estas. Aunque mantienen una cobertura
natural, su proximidad a los centros de poblacién provoca cierta perturbacién en la vegetacién y
el suelo. Por esta razén, se clasifican con valores ecosistémicos medios y altos, sin embargo, son
areas que deben conservarse.

¢ Otras superficies que poseen valores ecolégicos medios, aunque no destacan desde una
perspectiva bioldgica, son las dreas con actividad agricola o ganadera, y que no sélo son fuentes
de recursos, sino que también contribuyen a la conservacién del ambiente, ya que actiian como
refugio y corredores para la fauna, proporcionan servicios ecosistémicos y sirven como zonas de
transicion entre las areas urbanas y las naturales.

* Es importante conservar y proteger los cauces y cuerpos de agua, independientemente de las
zonas delimitadas por las autoridades federales competentes. Estas dreas prestan servicios
ecosistémicos, facilitan la conectividad ecoldgica y mitigan los riesgos de inundaciones, entre
otras funciones. Ademas, las cuencas del AMG estdn en riesgo de clasificarse con déficit de agua si
continuan las tendencias actuales de consumo del recurso hidrico.

* Los sistemas hidrogeoldgicos del AMG estan clasificados como sobreexplotados, por lo que
considerando que se han identificado las dreas con mayor vulnerabilidad a contaminacién, asi
como las zonas con mayor capacidad de recarga de agua al subsuelo, se podran definir las zonas
de proteccidn y conservacién que no deben urbanizarse, asi como criterios de desarrollo territorial
en zonas urbanas, para que se garantice una mayor filtracién de agua al subsuelo.

¢ Todas las areas mencionadas anteriormente tienen una alta prioridad ambiental. No sélo son
reservorios de la biodiversidad del AMG, sino que también estan estrechamente relacionadas con
la prevencidon y mitigacion de riesgos. La preservacion, mejora y adecuada gestion de estas areas
tendra un impacto directo en no incrementar las inundaciones en la ciudad al regular el flujo de
agua y garantizar la infiltracion. Ademas, ayudaran a estabilizar las laderas, regular la temperatura
y retener contaminantes, entre otros beneficios, como se detalla en los apartados posteriores.

* Finalmente, también se considera que el desafio no es linicamente establecer la proteccién y
conservacion de estas areas, sino evitar el deterioro de estas superficies y la preservaciéon del
recurso hidrico, por lo que es necesario establecer estrategias e implementar acciones para
garantizar su cuidado prioritario desde una perspectiva de gestion del territorio.

|
m Capitulo 3.



3.2 DIMENSION SOCIOECONOMICA
A

La dimensidon socioecondmica tiene como objeti-
VO reconocer a los grupos sociales, sus caracteristi-
cas, necesidades y distribucion territorial, con el fin
de comprender las demandas de servicios, infraes-
tructura, equipamiento y servicios basicos, asi como
comprender las relaciones funcionales entre las di-
versas zonas de la metropoli para definir una base
para el ordenamiento territorial.

En esta dimension también se incluye un apartado
de grupos vulnerables con el fin de identificar sus
necesidades especificas. El andlisis realizado se en-
foca en estudiar la existencia y suficiencia de servi-
cios, instalaciones, mecanismos, procedimientos u
otros medios, considerando elementos territoriales
que pueden propiciar o limitar la accesibilidad fisica,
lingUistica y econdmica de las personas, asi como la
no discriminacion en el ejercicio de sus derechos hu-
manos.

3.2.1 Dinamica
poblacional
]

En este apartado se describen las tendencias de cre-
cimiento, migracion, envejecimiento, natalidad y mor-
talidad de la poblacion del AMG y se analiza la distri-
bucién de estos fendmenos en el territorio, de manera
que permita orientar el desarrollo de estrategias.

Entre los hallazgos principales destacan los siguien-
tes: la tasa de crecimiento poblacional muestra una
tendencia a disminuir, es decir, en el Censo de Po-
blacién y Vivienda 2020 la poblacidn tuvo un incre-
mento proporcionalmente menor que el que se did
en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Por otra
parte, la densidad de poblacién en la metrépoli ha
aumentado. La poblacién de 60 aflos y mas aumen-
té 4% desde el 2010, mientras que la cantidad de

JéConoces otro lugar como el tiang
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La poblacion del AMG es de 5,243,392
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Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).
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Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (1990), (2000), (2010) y (2020).

nifos entre O y 14 afos disminuyd 8% en el mismo
periodo. Por ultimo, se observa que la capacidad
migratoria se ha mantenido desde el 2010, mientras
que los indices de fecundidad y mortalidad infantil
han disminuido.

3.2.1.1 Crecimiento poblacional

En el AMG la poblacién total es de cinco millones
243 mil 392 habitantes, de los cuales dos millones
672 mil 669 personas son mujeres y dos millones
570 mil 723 personas son hombres. Esto indica que

por cada 100 mujeres hay 96 hombres. Los munici-
pios de Zapopan y Guadalajara concentran mas del
50% de la poblacién de la metrdopoli con un milléon
476 mil 491 y un millén 385 mil 629 de habitantes,
respectivamente (INEGI, 2020).

En el periodo entre 1990 y 2020 la tasa promedio
de crecimiento anual de la poblacion en el AMG fue
de 1.8. Durante este periodo, los municipios de Tlajo-
mulco de ZUiiga, El Salto e Ixtlahuacan de los Mem-
brillos presentaron las tasas de crecimiento anual
mas altas. Durante la primera década del siglo XXI,
Tlajomulco de Zuiiga e Ixtlahuacan de los Membri-

Capitulo 3.
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llos tuvieron las tasas de crecimiento anual mas al-
tas, de 12.9 y 6.6 respectivamente. En Guadalajara se
presentd el caso contrario, siendo el Unico municipio
de la metrépoli que disminuyo su tasa de crecimien-
to anual poblacional en las ultimas tres décadas.

El crecimiento poblacional entre 1990 y 2020 estuvo
acompafado de un crecimiento urbano, que suce-
didé principalmente en los municipios de El Salto, San
Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuiiga, Tonald y
Zapopan. En el siguiente mapa se aprecian las prin-
cipales zonas con mayor crecimiento poblacional.

Los principales incrementos demograficos entre
2010 y 2020 se registran en las periferias del area
urbanizada, especialmente al oeste y al norte de
Zapopan, circundantes a zonas como Colotlan, Las
Mesas, San Juan de Ocotan, El Colli, Lomas de la Pri-
mavera, Santa Ana y El Brisefio. En Tonal3, los creci-
mientos mas notables se observan al norte, centro y
este del municipio, en las cercanias de la centralidad
de Coyula, a lo largo del Anillo Periférico Oriente

Elaboracién propia con datos del POTmet 2016 de Imeplan, carta de usos de

suelo y vegetacion del aiio 1990 de INEGI (2023) y Censos de Poblacién y
Vivienda de INEGI (1990), (2000), (2010) y (2020).

vy la carretera Zapotlanejo-Guadalajara. Del mismo
modo, en Tlajomulco de Zufiga se evidencian au-
mentos significativos al norte, centro y este del mu-
nicipio, especialmente en areas como Bosques de
Santa Anita, alrededor de las centralidades de Santa
Cruz de las Flores, Lomas del Sur, Cajititlan y a lo
largo de la avenida Adolf B. Horn.

Por su parte, los municipios que experimentaron un
mayor porcentaje de pérdida de poblacidon en su te-
rritorio fueron Guadalajara y algunas partes de Za-
popan. Las areas con pérdidas superiores al 50% se
localizan principalmente en las periferias de Zapo-
pan e Ixtlahuacan de los Membrillos.
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Cambio porcentual de poblacién urbana Cambios

entre 2010 -2020 51
Pérdidas -1- 1
B 100 a 50% L J1-5
Bl 02 10% Ganancias
I 10a5% 5 a10%
Bl 10 a 50%

Il 50 a més de 100 %

El municipio que concentra la mayor densidad po-

. . . Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda
blacional en el AMG es Guadalajara, con 97 habitan- de INEGI (2010) y (2020).
tes por hectarea. Esta poblacion se ubica hacia el
este y noreste del municipio, principalmente en la
zona de Oblatos y Parque Solidaridad - Tetldn. En
segundo lugar estd Tonald, con 80 habitantes por
hectdrea, los cuales se ubican principalmente en la
zona poniente del municipio, en las centralidades

i i - A A Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda
Parque Solidaridad - Tetlan y Tonala Centro. e INEG! (2010) ¥ (2020),

B Densidad poblacional (habitantes por hectarea) - 2010 @ Densidad poblacional (habitantes por hectarea) - 2020

Densidad poblacional (habitantes por hectarea)

El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo AMG

m Capitulo 3.



SIMBOLOGIA TEMATICA
Densidad de habitantes por hectarea
de superficie urbana
1-19
19 -57
I 57 - 100
I 100 - 157
) 157 - 260
vy
- S
~
Nota: La densidad de poblacién se calculé con el numero total de habitantes en las manzanas cuyo
centro de se ubicé dentro de la misma unidad de andlisis y la superficie de area urbana del Marco
TIajomuIco 39.588 185 Geoestadistico de INEGI (2020) de cada unidad de analisis.
Zapopan A =2 ta dos mil 500 habitantes. En el AMG, actualmente existen 760
Zapotlanejo 25.602 181 localidades que cumplen con esta caracteristica, las cuales con-
Ixtlahuacan 20.602 9 centran una poblacion total de 142 mil 481 habitantes (INEGI,
) 2020). Tlajomulco de Zufiga es el municipio con la mayor pro-
Tonala e — porcion de personas viviendo en localidades rurales, seguido de
Tlaguepaque 8.222 22 Zapopan y Zapotlanejo.
El Salto 7.103 32
) De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la pobla-
Juanacatlan S 2 cién rural en general incrementd en relacién con el censo de 2010,
Guadalajara 8 1 ya que el 39% de las localidades rurales presentd una ganancia
Total general  142.481 760 poblacional. Ademas, en el 2020 el 21% del total de las locali-

dades rurales no tenian registro en 2010, lo que indica también

un incremento en el nimero de estas. Los municipios con mayor

d::3:.;;iflf‘“y"",‘i’;‘i‘:nz"d:‘l‘:;gf(';;*;g; incremento poblacional, en relacion con el Censo de Poblaciéon y

Vivienda 2010, fueron: Tonald con un crecimiento de 2.4 veces y

De acuerdo con INEGI (2020), para fines El Salto, con un crecimiento de 1.9 veces. Por otra parte, el 38% de

demograficos, las localidades rurales se las localidades rurales presentd pérdida de poblacién y solo el 3%
definen como aquellas que tienen has- se mantuvo sin cambios. (INEGI, 2020).




Tamiio poblacional
e 1-500
500 - 1000
1000 - 1500
1500 - 2000
@ 2000 - 2500

SIMBOLOGIA TEMATICA

Elaboracién propia con datos de los Censos de
Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

Y

Fotos: Imeplan.
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SIMBOLOGIA TEMATICA
Dinamica poblacional 2010-2020
Pérdida
@ Sin cambio
@ Ganancia
® Localidad no existente en 2010

; . . .. Elaboracién propia con datos de los Censos de
En este contexto, el Indice de Envejecimien- Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

to se define como el nimero de personas de
60 afnos o mas por cada 100 personas meno-
res de 60 afos (Palacio-Prieto et al., 2004) y

se representa con valores del O al 100. En el Afo/

AMG este indice es de 13y, en el municipio de Municipio 2010 | 2020 | 2010 | 2020 |
Guadalajara de 21. Las areas con los valores El Salto mm 5,6 7,3

mas altos se ubican principalmente en el limi- Guadalajara 13,5 20,8

te este de Guadalajara y sureste de Zapopan, Ixtlahuacan [ LI 7,1 7,9
abarcando las zonas de Las Aguilas, Expo - Juanacatian IS 2D 10,5 7.9
Chapalita, Providencia y Centro Zapopan. Tlaquepaque 6.8 107

El numero de adultos mayores en el AMG OGN 16705 | 42070 | i el
aumenté en el periodo comprendido entre [CICE] 23859 | 47246 | 52 9.0
2010 y 2020. El indice de Envejecimiento o] 94912 | 172228 83 13,2
pasé de 8.9 a 12.9, siendo Guadalajara, San _Zapotlanejo [FRiil s [ e 10,0 12,9
Pedro Tlaquepaque y Tonald, los municipios AMG  369.539 597.294 8,9 12,9
que presentaron mayor incremento. De ma-
nera contraria, Juanacatlan fue el Unico mu-
nicipio en donde este indicador disminuyd, Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).
ya que pasd de 10.5 a 7.2. Para las localidades
rurales, el indice de Envejecimiento es 9.2.

Elaboracién propia con datos de los Censos de




SIMBOLOGIA TEMATICA
indice de envejecimiento
1-5
[5-10
N 10-15
B 15 - 20
B 20 - 25
I 25 - 30
I 30-35
I 35- 40
Il 40 - 45

Por otra parte, el indice de Juventud repre-
senta el numero de personas de 14 afios o
menos por cada 100 personas de 15 afios o
mas (Palacio Prieto et al., 2004) y se repre-
senta con valores del O al 100. Entre 2010
y 2020, la mayoria de los municipios expe-
rimentaron una reduccién de este Indice.
Sin embargo, Juanacatlan fue la Unica ex-
cepcidn, ya que su Indice aumentd de 44.4
a 46.8 en dicho periodo. Todos los munici-
pios mostraron un indice de Juventud su-
perior a 30, con excepcidon de Guadalajara
gue tiene un indice de 24.5. En el ambito
rural, el Indice de Juventud promedio es de
40.9, siendo Tonalad el municipio con el In-
dice mas alto, seguido por Ixtlahuacan de
los Membrillos, con el 46.1y 43.7 respecti-
vamente.

Elaboracién propia con datos del Censo de
Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Afo/

Municipio 2010 | 2020 2010 | 2020 |
Guadalajara mm 32,1 24,5
Ixtlahuacan 51,6 43,8
Juanacatlan m 44,4 46,8
llaguepagque 46 34,6
Tlajomulco 56,9 42,2
e 152215 | 152.833 | 478 37,0
Zapotlanejo 20.397 18.415 47,3 39,7
AMG 1.272.452 1.258.557 40,4 32,0

Elaboracién propia con datos de los Censos de

Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

Capitulo 3.
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I 40 - 50
I 50 - 70

Otro indicador demografico importante es el indi-
ce de Dependencia, que refleja la poblacion econd-
micamente activa respecto a la poblacidon inactiva,
personas de O a 14 afflos y de 65 afos en adelante
(Palacio-Prieto et al., 2004); es decir, la poblacidon es
dependiente econdmicamente. Se representa con
valores del O al 100. Este Indice en el AMG es de 46.3
(INEGI, 2020), lo que significa que por cada 100 ha-
bitantes activos, hay una proporcion de 46 personas
inactivas dependientes. Durante el periodo de 2010
a 2020, el indice de Dependencia experimentd una
disminucion en la metropoli, indicando una menor
proporcidon de personas dependientes en relacion
con la poblacion econdmicamente activa.

Los municipios de Juanacatlan y Zapotlanejo cuen-
tan con el indice de Dependencia més alto, de 58.3 y
57.8, respectivamente. Esto significa una proporcion
de 58 personas inactivas por cada 100 personas en
edad productiva. Para las localidades rurales, el in-
dice es de 52.

indice de juventud

I 70 - 100

SIMBOLOGIA TEMATICA

Elaboracién propia con datos de los Censos de
Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

3.2.1.2 Migracion

Un indicador que refleja la dindmica de los despla-
zamientos territoriales en un periodo especifico es
la Capacidad de Atracciéon Migratoria Reciente (Pa-
lacio Prieto et al.,, 2004). Esta se calcula a partir de
la proporcion de poblacidn inmigrante en un lapso
de cinco afos, con respecto al total de la poblacidon
del municipio. Por lo que los migrantes recientes son
aguellas personas mayores a cinco afos de edad que
residian en otra entidad o municipio fuera del AMG
durante los ultimos cinco aflos o mas.

En el AMG, 123 mil 208 personas migrantes mayores
a cinco afos de edad residian en otro municipio en
marzo de 2015. Zapopan alberga la mayor cantidad
de inmigrantes, concentrando aproximadamente el
37% de esta poblacién en el AMG, lo que equivale



60 = Indice de juventud 2010
57.5

= Indice de juventud 2020
\ indice de envejecimiento 2010
= Indice de envejecimiento 2020
indice de dependencia 2010

40 > .
39- 7 = Indice de dependencia 2020
32
29.5
20 / \
13:2—ee] 2:9——12.9
10:7.
73 7:9 O~ /9/
0
© &L ~ & & & *® & b <
IS o O
Q}‘, bb\'a\ 0') 'b‘? QQQ 069 &é\ @QOQ 8"0 v Elaboracién propia con datos del
R .‘_83' \}é\ oF «\é\ v 'bQO Censo de Poblacién y Vivienda de
(<) N b QF A INEGI (2010) y (2020)

a 45 mil 519 habitantes. La Capacidad de ___
Atraccién Migratoria Reciente del AMG es

del 2.3%, indicando que ese porcentaje de marzo de ‘ marzo de ‘

la poblacién presenta una dindmica de mi- Municipio 2005 2015

gracion reciente desde otros municipios del S 2229 | 6343 =l
pais. Tlajomulco de Zuiiga es el municipio cuadalajara [ 2RI HEXEEE 16 15
con la mayor Capacidad de Atraccion Migra- ixtiahuacan I 19 2,3
toria Reciente, con un 3.7% de su polc_JIacic'm, Juanacatian [ DG 0,8 2,2
que corrlespor;de a 2(_5 .m_ll 624 habitantes. Tlaquepaquemm 17 2,0
Por.otro ado, los municipios con menor Ca- Tajomulco TECER IR 33 37
. j

pacidad de Atraccion Migratoria Reciente

. , ) Tonala LA 7.383 15 13
son Zapotlanejo, Tonald y Guadalajara.

Zapopan 44,188 45.519 3,6 3,1

La Capacidad de Atraccion Migratoria Acu- Zapotlanejo 1,0 1,0
mulada es un indicador que representa la AMG  103.791 123.208 2,3 2,3
proporcién de poblaciéon inmigrante con
respecto ala pObIaCién del municipio. Sin Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI
embargo, este indicador es estatico porque (2010) y (2020).

contempla a todos los habitantes cuyo lugar
de nacimiento es diferente al de residencia
en el momento del censo, sin considerar el
tiempo en el que migraron ni las veces que ___
se desarrolld este desplazamiento (Palacio

Prieto et al., 2004). Municipie 2010 | 2020 | 2010 | 2020 |

el saito [ EECERIIEEZE 13,9 14,4
En el AMG, la poblacion inmigrante total es cuadalajara [ 2SS IEEEE 12,9 5
de 710 mil 927 personas, !o que representa IxtlahUacan 9,9 n,0
una Capacidad de Atraca_or_w Mlgratorla Acu- suanacatizn [N BN 54 70
mulada de 13.6%. El municipio de Zapopan
cuenta con una Capacidad de Atraccién Mj-  'l@qauepaque 13,2 12,3
gratoria Acumulada de 17.3%, equivalente a EEGNEY 59705 | ms2s | 1) 22
255 mil 465 habitantes; esto representa el Qe 52812 | 53361 | U2 i
36% de la poblacion inmigrante de la metro- Zapopan 18,8 17,3
poli. El municipio con menor Capacidad de M 47 5,0
Atraccion Migratoria Acumulada es Zapot- Total  647.230 710.927 " 3.6

lanejo, el cual presenta una proporcién de
o ., o

mrnlgraaon_ del 56’ que CorreSponde a tres Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda
mil 214 habitantes. Por su parte, Zapopan es de INEGI (2010) y (2020).
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el municipio que presentd una mayor capacidad con
el 5%, seguido de San Pedro Tlaquepaque y Tlajomul-
co de Zuniga con el 4%. Para las localidades rurales,
la Capacidad de Atraccion Migratoria Acumulada es
de 3%.

La Capacidad de Atraccion Migratoria Acumula-
da es un indicador que representa la proporcion de
poblacidn inmigrante con respecto a la poblacion
del municipio. Sin embargo, este indicador es esta-
tico porque contempla a todos los habitantes cuyo
lugar de nacimiento es diferente al de residencia
en el momento del censo, sin considerar el tiempo
en el que migraron ni las veces que se desarrolld
este desplazamiento (Palacio Prieto et al, 2004).

En cuanto al saldo neto migratorio
que corresponde a la resta de la po-
blacion inmigrante menos la emi-
grante, se observa que Guadalajara
es el Unico municipio con pérdidas

Guadalajara

poblacionales para todos los perio-  ixtlahuacén
dos analizados. Por otra parte, Tla-
jomulco de Zufiga es el municipio  jyanacatlin
que presentd los porcentajes mas
altos para los ultimos dos periodos, £l Salto
seguido de Tonald y Zapopan.

. L, Tlajomulco
Por otro lado, la migracion intrame-
tropolitana representa la migracion
entre los municipios metropolita- San Pedro
nos. En 2010, Tlajomulco de Zuni- .
ga, Tonald y Zapopan destacaron Tonala
como los municipios con mayor
poblacién inmigrante, mientras que Zapopan
Guadalajara y Zapopan experimen-
taron la mayor emigracion. En tér- Zapotlanejo
minos de saldo neto de poblacion,
Tlajomulco de ZuAiga y Tonala au- 200,000

mentaron 88 mil 88 y tres mil 897
habitantes respectivamente, mien-
tras que Guadalajara perdid 143 mil
543 habitantes.

Inmigracion Interestatal

En el AMG, la poblacidon inmigrante total es de 710
mil 927 personas, lo que representa una Capacidad
de Atraccion Migratoria Acumulada de 13.6%. El mu-
nicipio de Zapopan cuenta con una Capacidad de
Atraccion Migratoria Acumulada de 17.3%, equivalen-
te a 255 mil 465 habitantes; esto representa el 36%
de la poblacion inmigrante de la metrépoli. EI mu-
nicipio con menor Capacidad de Atraccion Migrato-
ria Acumulada es Zapotlanejo, el cual presenta una
proporcion de inmigracion del 5%, que corresponde
a tres mil 214 habitantes. Por su parte, Zapopan es el
municipio que presentd una mayor capacidad con el
5%, seguido de San Pedro Tlaguepaque y Tlajomulco
de Zuniga con el 4%. Para las localidades rurales, la
Capacidad de Atraccion Migratoria Acumulada es de
3%.

Inmigracion Intraestatal

1995-2000
W 2005-2010
I 2010-2015
B 1995-2000
B 2005-2010
W 2010-2015
]
]
]
T
]
\
100,000 Personas 100,000 200,000

Elaboracién propia con datos de CONAPO (2020)



En 2020 Tlajomulco de Zufhiga mantuvo su posicion
como el municipio con mayor atracciéon de poblacion, .
seguido por Zapopan y Tonald: mientras que Guada- Municipio | 1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
|ajara y Zapopan registraron las mayores pérdidas Guadalajara -119.144 | -197.844 | -170.117 | -123.072
poblacionales. En cuanto al saldo neto, Tlajomulco de [FaEINTErT -57 2.662 11.120 6.171
ZUfiga gand 69 mil 58 personas de otros municipios O 120 244 4.063 6.318
del AMG, mientras que Guadalajara, San Pedro Tla-

guepaque y Zapopan perdieron 79 mil 484,13 mil 351 |k 8.284 | M.525 4.873 | 13.805
y cuatro mil 802 habitantes, respectivamente. Tlajomulco 9.670 | 101.879 | 114.014 | 94.734

Tlaquepaque [F4ONCYIS 9.617 12.686 -8.541
En 2020 San Pedro Tlaguepaque y Zapopan experi- :
mentaron un saldo neto de pérdida poblacional ma- |k 40.339 | 44.698 | 40.798 | 13.992
yor que en 2010. Se destaca que también en 2020 |EELEIEN 51.765 41.791 21.678 25.057
la poblacion de Guadalajara migrd principalmente PSS 483 -38 m -231
hacia Tlajomulco de ZuAiga, Tonald y Zapopan, por

lo que Tlajomulco de ZuAiga recibid poblacidn princi-
palmente de Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tla- Elaboracién propia con datos de CONAPO (2020).

quepaque.
" 2020
U

Saldo Neto Migratorio

El Salto 15.524 7.228 8.296 17.847 8.688 9.159
Guadalajara 14.932 158.475 -143.543 18.320 97.804 -79.484
Ixtlahuacan 2.162 262 1.900 6.241 1.767 4.474
Juanacatlan 487 358 129 6.275 632 5.643
Tlaquepaque 33.287 35.765 -2.478 22.109 35.460 -13.351
Tlajomulco 94.951 6.863 88.088 90.939 21.881 69.058

Tonald 55.809 17.912 37.897 29.515 19.856 9.659

Zapopan 45.809 35.870 9.939 35.929 40.731 -4.802
Zapotlanejo 632 860 -228 807 1.163 -356
100,000 Zapotianejo
B Zapopan
W Tonala

B Tlajomulco
[ Tlaquepaque
75,000 Juanacatlan

0 - — - - - - Elaboracién propia con

ElSalto  Guadalajara Ixtlahuacdn Juanacatldn Tlaquepaque Tlajomulco Tonald Zapopan Zapotlanejo CEEDCOELIY DL
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100,000 Zapotlanejo
B zapopan
I Tonala
B Tlajomulco
I Tlaguepaque
75,000 Juanacatlan
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B Guadalajara
B El salto

50,000

Personas

25,000

Elaboracién propia con
datos de CONAPO (2020).

El Salto Guadalajara Ixtlahuacdn Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonald Zapopan Zapotlanejo

3.2.1.3 Natalidad y fecundidad

De 2010 a 2020, el promedio de hijas e hijos nacidos vivos
disminuyd, pasando de 2.3 a 2.1 en el AMG. Esta reduccioén se
observd en todos los municipios, pero en Zapotlanejo se re-
gistrd el mayor promedio en esta variable con 2.4 hijas e hijos

nacidos vivos. Municipio 2010 | 2020 | 2010 | 2020
el saito [NEZN EEN 20 18
De igual forma, el porcentaje de la poblacion femenina de 15 a Guadalajara [ BEE w4 1,2
19 afos en el AMG con al menos una hija o hijo nacido vivo se xtlahuacan [IECIR EE e 1,8
redujo en el mismo periodo, pasando de 12.3% a 10%. Sin em- SUanEeatian mm 18 18
bargo, no todos los municipios siguieron esta dindmica de dis- . mm =— =
minucion, ya que Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan y aduepadte ’ ’
Zapotlanejo experimentaron un incremento en esta categoria. Tiajomulco NEEIN IIENN 19 18
Tonala [EEIN RECIE - 19 16
En el 2020 Ixtlahuacédn de los Membrillos tuvo el mayor por- Zapopan [ES0M BRI~ 15 L
centaje de la poblacion femenina de entre 15y 19 afios con al ~__ Zapotlanejo FR I I 19 16
menos una hija o hijo nacido vivo, alcanzando el 15.3%, mien- AMG 2,3 21 1,8 16

tras que Guadalajara registré el menor porcentaje, con un
5.4%. Por otra parte, El Salto, Ixtlahuacan de los Memobrillos,
Juanacatlan y Tlajomulco de Zufiiga presentaron porcentajes Elaboracién propia con datos de CONAPO (2020).
superiores al promedio del AMG.

15.0 15:3
13.7 \
1d-3
10.0 -
5.0 574

0.0

El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo AMG

== Porcentaje de la poblacion femenina de 15 a 19 afios con al menos una hija o hijo nacido vivo - 2010
== Porcentaje de la poblacién femenina de 15 a 19 afios con al menos una hija o hijo nacido vivo - 2020 Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién
y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).




SIMBOLOGIA TEMATICA

Porcentaje de poblacion femenina de 15 a 19 aios con al menos una
hija o hijo nacido vivo

0-15

1.5-45
[45-85
[85-135
B 135-215
Bl 215-335
I 33.5- 66.7

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Para las localidades rurales el promedio de hijas e
hijos nacidos vivos es de 2.4 y el promedio de hijas
e hijos nacidos vivos de la poblacién femenina de
15 a 49 anos es 1.9. El porcentaje de la poblacion
femenina de entre 15 y 19 aflos con al menos una hija
o hijo nacido vivo es de 9.9%. San Pedro Tlaquepa-
que, Ixtlahuacdn de los Membrillos y Tonala tienen
el porcentaje mas alto con el 16.8%, 11.6% y 11.3%,
respectivamente, los cuales superan el porcentaje
promedio del AMG.

3.2.1.4 Mortalidad

En el AMG el promedio del porcentaje de hijas e hijos
fallecidos de la poblacion femenina de 12 afos y mas
es de 6.3%. Este indicador presentd una disminucion
entre el 2010 y 2020 de manera general en los mu-
nicipios de la metrdpoli. Juanacatldn es el municipio
que presenta menor porcentaje de mortalidad, con
un 5% de hijas e hijos fallecidos de la poblacién feme-
nina de 12 aflos y mas.

== Porcentaje de hijas e hijos fallecidos de |a poblacién femenina de 12 afios y mas 2010 == Porcentaje de hijas e hijos fallecidos de la poblacién femenina de 12 afios y més 2020

5;::-7—.4-(___ 6

N

7=
%5945& 3

.‘2‘\——/6’5
5.0

Co7
e H

o N A O ©®

El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaguepaque

Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo AMG

Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).
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Porcentaje de hijas o hijos fallecidos de la poblacion femenina de
12 afios y mas

SIMBOLOGIA TEMATICA

Para las localidades rurales el porcentaje de hijas e
hijos fallecidos de la poblacidon femenina de 12 afos
y mas es 6.4%. Los municipios de San Pedro Tlagque-
paque y Zapotlanejo presentaron un valor superior
al del AMG con el 8.9y 7.9%, respectivamente.

3.2.2 Grupos vulnerables
————— ]

La vulnerabilidad social hace referencia a la incapa-
cidad de ciertos grupos para hacer frente a los efec-
tos negativos del desarrollo u obtener beneficios de
este. Frecuentemente se asocia a condiciones de
pobreza, pero no siempre es atribuible a la insufi-
ciencia de ingresos, sino a la inseguridad e indefen-
sion que experimentan las comunidades, familias e
individuos y que ponen en riesgo sus condiciones
de vida (Roman, 2022).

El Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 con-
sidera que los grupos en mayor condicién de dis-

Elaboracién propia con datos del Censo

de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

criminacion y vulnerabilidad son las personas en
condicion de pobreza, poblacion indigena, personas
adultas mayores, mujeres jefas de familia y personas
con discapacidad (SEDATU, 2019). Del mismo modo,
el Informe de Desarrollo Humano y Demografia de
Grupos Vulnerables en Jalisco 2010 identifica como
grupos vulnerables a los antes mencionados, e in-
cluye infancias, adolescentes y mujeres en contexto
rural, seflalando que enfrentan mayores problemati-
cas a diferencia del resto de la poblacion (Gobierno
del Estado de Jalisco, 2010).

En el AMG las condiciones de desigualdad y segre-
gacion socioecondmica han sido objeto de atencion,
destacando la conexion entre el desarrollo urbano y
la vulnerabilidad social. Ademas de los grupos antes



descritos y considerando los estudios previos reali-
zados por el Imeplan, también se incluye a personas
en movilidad humana, las personas de la diversidad
sexual y las personas en situacién de calle”. Si bien,
existen mas grupos identificados por organismos
internacionales, este apartado se enfoca en aque-
llos para los cuales se dispone de informacioén en los
municipios del AMG.

Este enfoque permite establecer un vinculo direc-
to entre los instrumentos de planificacion territo-
rial y la disponibilidad, accesibilidad y disefo de
infraestructura y equipamiento necesarios para las
actividades esenciales de la poblacion vulnerable.
Por otra parte, se reconoce que existen condiciones
transversales a las personas, como la identidad de
género, pertenencia étnica, clase social, edad, situa-
cion fisico-cognitiva, orientacion sexual, por men-
cionar algunos, que propician un mayor grado de
vulnerabilidad.

Infancias y adolescentes

De acuerdo con el Instituto de Informacion Estadis-
tica y Geografica de Jalisco (IIEG), el desarrollo in-
tegral de las infancias depende de su entorno vy las
condiciones de sus hogares, asi como de las politicas
publicas y programas en materia de salud, educacion
y pobreza (Gobierno del Estado de Jalisco, 2010). Es-
tas determinan sus limitaciones y oportunidades en
la medida que propician las condiciones para la reali-

17. En el caso de la poblacién de la diversidad sexual y personas en
situacion de calle, no se tiene suficiente informacién para generar un
diagndstico mas preciso.

B Mujeres

8.00%
6.00%
4.00%

2.00%

Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan

0.00%
El Salto

Tlagquepaque

zacion de actividades de cuidado, dado que este gru-
po poblacional depende fisica, bioldgica, econdmica
y/o emocionalmente de la persona cuidadora.

En 2020 los municipios de Juanacatlan, Ixtlahuacan
de los Membrillos y Tlajomulco de Zuhiga destacaron
por tener el indice de Juventud mas elevado. Ade-
mas, Ixtlahuacdn de los Membrillos y Tlajomulco de
ZUAiga mostraron los porcentajes mas altos de la po-
blacion entre seis y 14 afios de edad que no asiste a la
escuela. Por otra parte, el estrato poblacional con la
mayor proporcion de inasistencia escolar en el AMG
corresponde a jovenes de entre 12 y 14 aflos, con un
9.8%. En relacion con la inasistencia escolar por sexo,
el municipio de Zapotlanejo muestra una mayor pro-
porcion de poblacidon masculina en comparacion con
la femenina en el grupo de edad de 12 a 14 afos.

@ Ixtlahuacan

@ Elsalto

@ Zapotlanejo
@ Juanacatlan
@ Tlajomulco

Tonala

@ Tlaquepaque
@ Zapopan

1.7% @ Guadalajara

11.6%

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y
Vivienda de INEGI (2020).
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Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Con relacién a la derechohabiencia, Ixtlahuacan de
los Membrillos y Tlajomulco de ZuAiga son los muni-
cipios con mayor porcentaje de poblacion de cero a
14 afos de edad que no utiliza los servicios de salud,
con 214% y 2.03%, respectivamente’™. Sin embargo, El Salto
es importante notar que ambos municipios presen-
tan una proporcidon superior al promedio de la po-
blacion total del municipio. Ixtlahuacan

Municipio

0-14 99,2%

Guadalajara 0-14 97,2%

0-14 97,9%

Juanacatlan 0-14 98,8%

En cuanto a los servicios privados de salud, los mu-
nicipios de Zapotlanejo y Zapopan presentaron los Tlaguepaque
porcentajes mas altos de poblacién usuaria de cero a
14 afos, con 28.4% y 25.5%, respectivamente. Mien-
tras tanto, en lo que respecta al uso de consultorios Tonala
de farmacias, El Salto y Tonald muestran la mayor

proporcion de personas usuarias con un 26.6% y Zapopan
251%. En términos generales, el Instituto Mexicano Zapotlanejo
del Seguro Social (IMSS) es la institucion con los por-
centajes mas altos de prestacion de servicios de sa-
lud para las nifas, nifos y adolescentes®, seguido del

14 96,6%

o

Tlajomulco -14 97,9%
0-14 98,6%
0-14 97,4%

0-14 98,1%

. . .. . Elab: i6 i datos del C de Poblacié
consultorio de farmacia y de servicios privados. e T :zcoz;{

18. El porcentaje mencionado refiere a la poblacidén no usuaria reportada en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, esto es, no se considera a
la poblacién que no especificd su condicidon de afiliacion a los servicios de salud.

19. La terminologia de este apartado se encuentra alineada con las “Orientaciones para el empleo de un lenguaje inclusivo en cuanto al género en
espanol” de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2019). El término “nifas, nifos, adolescentes” proviene directamente de la base de datos de
INEGI (2020), de donde se tomd la informacion para este apartado.

ElSalto | — B wss
alto
- B isssTE
B secretaria de Salud
Guadalajara = o
— . Servicio prwado
Consultorio de farmacia
Ixtlahuacan = . »
Otras
4
. No usuaria
Juanacatlan =
|
Tiaquepadue
| pud
Tlajomulco __
]
Tonala —
|
Zapopal‘l _
P
Zapotianeio I ——
—
0.00% 20.00% 40.00% 60.00%

Lo anterior puede evidenciar la necesidad de pro-
vision de equipamientos para facilitar el acceso a la

. .. . . Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién
educacion basica obligatoria y el acceso a salud, por y Vivienda de INEGI (2020).
|O _que se ,mue'Stra Un.relzago SOCIal de QSte grUpo’ Nota: *Otras incluyen instituciones de salud publicas o privadas (ej. PEMEX,
quien esta tehlendo |Im|tanteS para ejercer su de— SEDENA o Secretaria de Marina, IMSS Bienestar, etc.).
recho a la educacion y salud. En el apartado 3.3.7.
Equipamientos, se precisa sobre las zonas sin co-
bertura y aquellas que se encuentran saturadas de
estos equipamientos.




Personas adultas mayores

Al igual que el grupo anterior, las personas adultas
mayores son vulnerables por motivos de edad, ya
gue ademas de tener menores condiciones de salud,
incrementa su nivel de dependencia ante una per-
sona cuidadora. Asimismo, enfrentan problematicas
socioecondmicas como soledad, discriminacion, fal-
ta de recursos econdémicos, entre otros (Gobierno
del Estado de Jalisco, 2010).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discri-
minacion (ENADIS) realizada por INEGI (2022), al
20.9% de la poblacidon de 60 afios y mas se le han ne-
gado injustificadamente sus derechos en los ultimos
cinco afos. La atencion médica o medicamentos fue
la mas comun con el 42.5%, seguido de apoyos de
programas sociales con el 33.3%, oportunidades de
trabajo o ascensos con el 25.6%, atencidén o servi-
cios en oficinas de gobierno con el 24.5%, crédito o
préstamos con el 14.4%, entrada y permanencia en
negocios, centros comerciales o banco con el 8.5% y
renta de un lugar para vivir con el 2.5%.

De acuerdo con INEGI (2020), en los municipios de
Ixtlahuacan de los Membrillos y Tlajomulco de ZuUni-
ga el 100% de la poblacion de 85 aflos y mas son
usuarias de los servicios de salud, mientras que el
municipio de El Salto es el que menos poblaciéon
usuaria reporta con el 92.5%. Para el grupo etario
de 60 a 84 anos, Guadalajara y Zapopan son los que
presentan mayor porcentaje, mientras que Tonald
e Ixtlahuacan de los Membrillos son quienes tienen
menor porcentaje.

De manera general, los municipios de Guadalajara y
Zapopan presentan niveles superiores al promedio
de personas usuarias de servicios de salud en ambos
grupos etarios. Esto es relevante ya que Guadalajara
es el municipio con la mayor proporcidon de adultos

El Salto

Guadalajara

Ixtlahuacén de
los Membrillos

Juanacatlén
Tlaquepaque
San Pedro
Tlajomulco
de Zufiga
Tonald

Zapopan

Zapotlanejo

mayores y con el proceso de envejecimiento mas
acelerado en el periodo de analisis, de 2010 a 2020.

Entre las instituciones prestadoras de los servicios
meédicos destaca el IMSS como la institucion con los
mayores porcentajes de personas adultas mayores
usuarias, seguido del servicio privado; esta situacion
plantea otro reto con respecto al envejecimiento y las
condiciones econdmicas de este grupo poblacional.

Municipio
97,1%

El Salto
92,5%
98,4%

Guadalajara
97,9%
96,6%

Ixtlahuacan
100%
96,2%

Juanacatlan
96,9%
| 98,1%

Tlaguepaque
quepaq 96,6%
_ 96,5%

Tlajomulco
100%
96,4%

Tonala
96,5%
98,3%

Zapopan
pop 98,1%
. 97,3%

Zapotlanejo
99,2%

Elaboracién propia con datos del Censo de
Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Poblacién indigena

La poblacién indigena se caracteriza por tener valo-
res culturales, idiomas e identidad propios, asi como
formas de organizacidn social acorde a su tradicion
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2010). A menudo
es un grupo excluido o escasamente representado
en los procesos de toma de decisiones por motivos
de pertenencia étnica.

De acuerdo con la ENADIS 2022, el 42.2% de los
hombres indigenas de 12 afios y mas opind que sus
derechos se respetan poco o nada; para el caso de
las mujeres, este porcentaje fue de 47.8%. De igual
forma, el 31.1% percibid que se le discrimina al bus-
car empleo, el 29.3% en oficinas de gobierno, el 26%
en tribunales, el 20.7% en servicios de salud, el 19.1%
negocios y el 17% en escuelas (INEGI, 2022).

En el mismo contexto, el 26.9% de la poblacién in-
digena de 18 aflos y mas manifestd que se le negd
injustificadamente alguno de sus derechos en los ul-
timos cinco afos. De este grupo, al 21.8% se le negd
la oportunidad de trabajar, al 13.6% algun crédito de
vivienda, préstamo o tarjeta y al 4.5% la renta de un
lugar para vivir. A los hombres se les negaron mas
servicios que a las mujeres (INEGI, 2022). : Fotos: Imeplan.

fie

Poblacién de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena y no habla espafiol Actualmente no existe un instru-
Municipio 2010 | 2020 mento que permita identificar a la
Mujeres Hombres Mujeres Hombres pOb|aCi()ﬂ ihdl'geﬂa del pafS, par-
El Salto ticularmente en lo que respecta
Guadalajara a sus valores culturales, idioma e
Ixtlahuacan identidad propios. Como alterna-
Juanacatlan tiva, en los censos se ha logrado
lllaaReREqaYs una aproximacion considerando
Tlajomulco . . .,
el criterio de poblacién hablante
de lengua indigena y autoadscrip-
= : cién indigena. En el 2010 habia 25
apotlanejo i i .
e ml! 507 personas de cinco afos y
mas que hablan una lengua indi-
gena y para el 2020 incrementa-

Tonala
Zapopan

Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020). ron hasta 28 mil 585 , siendo Za-
Nota: En el caso de los datos con cero puede deberse a cuestiones de privacidad de la informacién o a la popan el muniCipiO con Ia mayor
no existencia de poblacién en dicho municipio y en el caso de datos sefialados con un * se refieren a datos pObIaCi()n indl'gena.

restringidos por cuestiones de privacidad de la informacién.

El Salto 7] En el mismo periodo, la poblacion
femenina presentd la mayor canti-
dad de personas que hablan una
lengua indigena y que no hablan
espanol, siendo Zapopan el muni-
cipio con la mayor poblacién con
esta caracteristica. En cuanto a la
autoadscripcion, en el 2020 los
municipios con la mayor propor-
W 2010 [ 2020 cién de poblacidon que se conside-

ra indigena son Ixtlahuacan de los
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020). Membrillos y Zapopan.
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SIMBOLOGIA TEMATICA
Porcentaje de poblacion indigena
mos5-1.4
1.4 -3.57
Il 3.57 -9.36
Il .36 - 23.33

En relacion con la poblacién indigena
y sus condiciones de escolaridad, se
observo que en el AMG hay 652 hom-
bres sin escolaridad y mil 208 muje-
res. El municipio con mayor cantidad
de poblacidn en esta condicién es
Zapopan, seguido de San Pedro Tla-
qguepaque, con 770 y 390 personas
de 12 anos y mas hablantes de lengua
indigena sin escolaridad, respectiva-
mente.

En cuanto a la afiliacion a los servicios
de salud, en el AMG habitan 12 mil 307
personas de 12 afos y mas hablantes
de lengua indigena que no cuentan
con afiliacion a servicios de salud, de
los cuales cinco mil 845 son hombres
y seis mil 462 mujeres. EI municipio
con mayor cantidad de poblacion en
esta condiciéon es Zapopan, seguido
de Guadalajara con seis mil 257 y mil
838 personas, respectivamente.

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

El Salto 6.95% 6.96% 6.93%
Guadalajara 3.74% 3.93% 3.56%
Ixtlahuacan 8.35% 7.88%
Juanacatlan 4.58% 4.49% 4.66%
Tiaquepaque
Tlajomulco 7.23% 7.35% 7.11%
Tonala 4.19% 4.15% 4.23%
Zapopan 8.34% 8.29% 8.39%
Zapotlanejo 4.97% 4.77% 5.17%
B Poblacion de 3 ailos y mas [l Mujeres [l Hombres

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Poblacién Sin Escolaridad

Municipio total

(=]
El Salto 1.223 93 : 4

Guadalajara 3.945 286 7,2 109
Ixtlahuacan 284 20 7 9
Juanacatlan 35 2 5,7 1
Tlaquepaque 3.031 390 12,9 120
Tlajomulco 3.881 177 4,6 69
GEE] 1.282 T8 9,2 46
Zapopan 13.567 770 5,7 257
Zapotlanejo 55 & 73 1

Afrodescendientes

De acuerdo con INEGI (2020), la poblacion afrodes-
cendiente incluye a personas que descienden de
otras que provienen del continente africano y llega-
ron a México durante el periodo colonial, en épocas
anteriores o en la actualidad, y se reconocen a si mis-
mos como afrodescendientes por sus tradiciones,
cultura y costumbres. Se considera que ha sufrido
por el legado histérico de la esclavitud y a pesar de
ser un grupo heterogéneo, enfrentan problemas si-
milares de discriminacion racial, desigualdad, margi-
nacion, bajo nivel de participacion y representacion
insuficiente en procesos de toma de decisiones; fal-
ta de reconocimiento social, estigmatizacion, entre
otros (ONU, n.d).

Segun la ENADIS 2022, el 39.4% de la poblacidon afro-
descendiente de 12 aflos y mas declard haber expe-
rimentado negacion injustificada de sus derechos en
los ultimos cinco afos. La negaciéon de recibir apo-
yos de programas sociales fue la mas mencionada,
con un 39.4%, seguida de la atencion médica, con un
35.9%. Después, se encuentran la oportunidad de tra-
bajo u obtener ascensos, con un 31.7%, la atencién o
servicios en oficinas de gobierno, con un 27.8% vy la
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Sin afiliacion a servicios de salud
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270 1.558 51,4 807 751
108 1.307 33,7 618 689

72 665 51,9 346 319
513 6.257 46,1 2.768 3.489

3 27 49,1 20 7

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién
y Vivienda de INEGI (2020).

obtencion de algun crédito, préstamo o tarjeta, con
un 24.5%. En menor medida, se mencionaron la ne-
gacion injustificada a la entrada o permanencia en
algun negocio, centro comercial o banco con 16%, la
posibilidad de continuar estudiando con 11% vy la ren-
ta de un lugar para vivir con 5.2%.

Las comunidades afrodescendientes no han sido re-
conocidas como parte de la composicion étnica del
pais como los pueblos indigenas; tampoco cuentan
con derechos pertinentes similares y a su vez sufren
de racismo, discriminacion social, xenofobia, entre
otras (CNDH, 2016). Con el objetivo de reconocerles
y contar con informacion sobre su situacion, INEGI
incluyd en la Encuesta Intercensal del 2015 pregun-
tas sobre la autoadscripcion a poblacion afrodescen-
diente en la que se identificaron 58 mil 278 personas
en Guadalajara, Juanacatlan, San Pedro Tlaguepaque,
Tlajomulco de Zuniga, Tonald y Zapopan. En el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 se contabilizaron 100
mil 506 personas en los nueve municipios del AMG.

Tonala Zapopan Zapotlanejo AMG

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).




SIMBOLOGIA TEMATICA
Porcentaje de poblacion afrodescendiente
mos5-4.11
I 4.11-10.68
I 10.68 - 27.5
Il 27.5-44.62

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

N Paoblacion
El salto 3.193 98 3,1 51 47 1061 33,2 698 363
Guadalajara 24.905 421 1,7 181 240 7.130 28,6 3.756 3.374
Ixtlahuacan 809 23 28 12 11 236 29,2 120 116
Juanacatlan 339 15 o 7 8 116 34,2 61 55
Tlaguepaque 8.627 196 23 86 110 2.338 27,1 1197 1141
Tlajomulco 14.534 223 1,5 m 112 3.889 26,8 1.881 2.008
Tonala 6.664 216 3,2 102 T4 2.574 38,6 1.372 1.202
Zapopan 25.265 531 2 259 272 7.097 28 3.704 3.393
Zapotlanejo 677 37 5,5 16 21 266 39,3 134 132
AMG 85.013 1.760 2 825 935 24.707 29 12.923 1.784

Sin Escolaridad

Sin afiliacion a servicios de salud

Con respecto a la poblacidn con autoadscripcion
afromexicana o afrodescendiente y sus condiciones
de escolaridad se observd que en el AMG habitan
825 hombres y 935 mujeres sin escolaridad. El mu-
nicipio con mayor cantidad de poblacion en esta
condicion es Zapopan, seguido de Guadalajara, con
531y 421 personas respectivamente. Respecto a la

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

afiliacion a los servicios de salud, en el AMG existen
24 mil 707 personas de 12 anos y mas con autoads-
cripcion afromexicana o afrodescendiente que no
cuentan con afiliaciéon a servicios de salud, de los
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cuales 12 mil 923 son hombres y 11 mil 784 mujeres.
El municipio con mayor cantidad de poblacion en
esta condicidn es Guadalajara, con siete mil 130, se-
guido de Zapopan con siete mil 97 personas.

Personas con discapacidad

De acuerdo con INEGI (2020), la discapacidad co-
rresponde a las deficiencias en las estructuras vy
funciones del cuerpo humano, las limitaciones en la
capacidad personal para llevar a cabo tareas basicas
de la vida diaria y las restricciones en la participa-
cion social que experimenta la persona al involucrar-
se en situaciones del entorno donde vive. Y por limi-
tacion?o, se refiere a las dificultades que una persona
puede tener para la realizacion de actividades de la
vida diaria como ver, oir, caminar, recordar o con-
centrarse; bafarse, vestirse, comer, hablar o comuni-
carse. Para diferenciar ambas, se utiliza el grado de
dificultad que experimentan en los seis dominios del
funcionamiento que son caminar, ver, oir, cognitivo,
autocuidado y comunicacion.

Segun la ENADIS 2022, el 31.9% de la poblacion de
12 afos y mas con una discapacidad declard que la
principal problematica a la que se enfrentan son las
inadecuadas condiciones de las calles, instalacio-
nes y transportes. El 30.7% declard que se le han
negado injustificadamente sus derechos; de este, el
44.5% no recibio programas sociales y al 42.8% se le
nego la atencion médica o medicamentos. Ademas,
el 29.7% de la poblacion de 18 afos y mas decla-
ré que también se le han negado la oportunidad de
trabajar; al 15.3% en otorgar un crédito, préstamo o
tarjeta y al 3.8% en la renta de un lugar para vivir
(INEGI, 2022).

Fotos: Imeplan.

20. La terminologia de este apartado se encuentra alineada al “Programa
Estatal para la inclusion y el desarrollo integral de personas con disca-
pacidad” de la Direccidn de inclusion a personas con discapacidad del
Gobierno del Estado de Jalisco (2020). Los términos “limitacion” y “con-
dicion mental” provienen directamente de la base de datos del Censo de
Poblacién y Vivienda de INEGI (2020), la fuente de informaciéon que se
utilizé para el desarrollo de este apartado.
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Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién
y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

En 2020 habia 224 mil 760 personas con una dis-
capacidad en el AMG, lo que representa el 4% de
la poblaciéon. El municipio con mayor poblacién con
estas caracteristicas es Guadalajara con 73 mil 785
habitantes, seguido de Zapopan con 54 mil 121 per-
sonas, lo que representa el 5y 4% de la poblacion,
respectivamente. Entre 2010 y 2020, la poblacién
con discapacidad tuvo una tasa de crecimiento de
1.6, pasando de 143 mil 636 habitantes a 224 mil 760.
La condicidn de discapacidad mas recurrente en el
AMG es caminar, subir o bajar, donde se encuentra
el 2.2% de las personas, seguido de ver con el 1.8%.

Con relacion a lo anterior, se recuperd la clasifica-
cion de la discapacidad usada en el Protocolo de
Atencidn a Personas con Discapacidad en Situacion
de Emergencia del Imeplan para agrupar y catego-
rizar los indicadores del censo de INEGI (2020). Se
reconocen las discapacidades motora o fisica, inte-
lectual, psicosocial, sensorial que incluye la visual y
auditiva. La fisica hace referencia a la alteracion de
la capacidad de movimiento; la intelectual se refiere
a limitaciones significativas en el funcionamiento in-
telectual como el razonamiento, planificacion, solu-
cion de problemas y la conducta adaptativa; la sen-
sorial se relaciona con la limitacion sensorial total o
parcial de la visién o de la capacidad de oir.



A SIMBOLOGIA TEMATICA

: Porcentaje de poblaciéon con discapacidad
[1-244
244 -3.89
I 3.89-547
547 -7.59
Il 7.59 - 12.57
Il 12.57 - 42.99

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Num. de personas El 9.5% de la poblacién del AMG,
gue corresponde a 500 mil 399
personas, presenta algun tipo de
limitacion. Los municipios con ma-

Discapacidad intelectual _ yor poblacion con estas condicio-

Discapacidad psicosocial-
intelectual*

nes son Guadalajara y Zapopan,
con el 29 y 25% del total; por otra
parte, alrededor del 10% de la po-

Discapacidad auditiva

Discapacidad auditiva- 0.6% blacion de cada municipio presen-
intelectual ta alguna limitacion.
Discapacidad motriz-fisica 3%
10000 60000 110000

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020) e Imeplan (2021).
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Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Ver, aun Caminar, subir Recordaro QOir, aun usando Hablaro Vestirse,
usando lentes o bajar concentrarse aparato comunicarse bafiarse o
auditivo comer
Tipo

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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SIMBOLOGIA TEMATICA
Porcentaje de poblacién con limitacion
C1-2
[2-54
m54-82
ms.2-109
N 109-144
Il 14.4-225

Il 34.8 - 100

En cuanto a la poblaciéon con dis-
capacidad o limitaciéon y su esco-
laridad, se observd que en el AMG
habitan 22 mil 863 hombres y 30
mil 511 mujeres sin escolaridad. El
municipio con mayor cantidad de
poblacion en esta condicidon es
Guadalajara con 15 mil 61 personas,
seguido de Zapopan con 12 mil 427.
En relacion con la afiliacion de ser-
vicios de salud, en el AMG existen
196 mil 670 personas de 12 afos y
mas con limitacion o alguna disca-
pacidad que no cuentan con afi-
liacion a servicios de salud, de los
cuales 95 mil 205 son hombres y
101 mil 465 mujeres. El municipio
con mayor cantidad de poblacidn
en esta condicion es Guadalajara
seguido de Zapopan, con 54 mil
345 y 46 mil 17 personas, respec-
tivamente.

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

L

Foto: Imeplan.
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Municipio

El salto
Guadalajara
DUELTELE
Juanacatlan
Tlaquepaque
Tlajomulco
Tonala
Zapopan
Zapotlanejo

AMG

Mujeres en situacion de violencia

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hogares elaborada
por INEGI (2022), en Jalisco el 71.9% de las mujeres
ha experimentado violencia a lo largo de su vida y el
45.8% en los ultimos 12 meses. El mayor porcentaje
de violencia lo han experimentado en el dmbito co-
munitario con el 49.9%, seguido del ambito de pare-
ja con el 40.6%; el 35% en el dmbito escolar, 30.4%
en el dmbito laboral y 11.6% en el ambito familiar.

PDM 2024

a {=]

cién a s
Poblacion total

Poblacién de 12 afios y mas con limitacién, di: idad o algtin
problema o condicién mental sin escolaridad y sin afiliacién a
servicios de salud por municipio del AMG

Con respecto al ambito comunitario, el 47.3% de
las mujeres de 15 afos y mas han vivido violencia
sexual y el 23.5% la ha experimentado en los ultimos
12 meses, en su mayoria las personas agresoras han
sido desconocidos. Paraambas situaciones Jalisco se
ubica en los primeros cinco lugares a nivel nacional.
Los lugares de ocurrencia de la violencia han sido



-2
23
G-

Concentracion de feminicidios

SIMBOLOGIA TEMATICA

principalmente la calle o parque con el 63.9%,
seguido del autobus y microbus con el 17.8%, el 6.1%
en mercado, plaza, tianguis o centro comercial, el
31 % en vivienda particular, 2.6% en feria, fiesta,
asamblea o junta vecinal, 2.2% en cantina, bar o
antro, 1% en otro lugar publico, 0.9% en iglesia o
templo, 0.9% en el metro, 0.7% en el taxi y 0.3% en
el Metrobus. En sintesis, el 19.7% de las agresiones
han tenido lugar en el transporte publico y el 64.9%
en espacios publicos (INEGI, 2022).

De acuerdo con el Estudio de Incidencia de Violencia
Contra las Mujeres del Estado de Jalisco (SISEMH,
2019), de los seis municipios del AMG encuestados,
mas de la mitad de mujeres de 15 afios se sienten
poco y nada seguras al caminar por las calles de su
colonia. El municipio con la mayor proporcion de
mujeres en esta condicion fue El Salto con el 76.9%,
seguido de San Pedro Tlaquepaqgue con 76.5%, To-
nald con 74%, Guadalajara con 73.8%, Tlajomulco de
ZUAiga con 71.7% y Zapopan con 65.5%.

Elaboracién propia con datos de los delitos ocurridos entre enero
de 2020 y abril 2023 de IIEG (2023).

Por otra parte, de acuerdo con el registro de femi-
nicidios entre el 2020 y 2023 del IIEG, los munici-
pios con los mayores porcentajes de este delito son
Zapopan, con el 21.3%; Guadalajara y Tlajomulco de
ZUAiga, con 22.15% cada uno; San Pedro Tlaquepa-
que con el 17.6%; Tonald con el 9.6%; El Salto con
51% y el resto de los municipios presentan porcen-
tajes menores a 1%. Entre enero de 2020 y abril
2023, ocurrieron mil 212 delitos de violacion y 132
feminicidios, delito que consiste en privar de la vida
a una mujer por razones de género (IIEG, 2023).

Capitulo 3.




SIMBOLOGIA TEMATICA
Concentracion de delitos de violacion
1-5
5 -10
10 - 17

De acuerdo con los datos abiertos de Codigo Violeta

: H 7 Elaboracién propia con datos de los delitos ocurridos entre enero
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres de 2020 y abrll 2023 de I1KG (2023,
y Hombres de Jalisco (SISEMH), entre el 2015y 2023 ) ”

. . , . Nota: No se hace referencia al sexo especifico de
se reglstraron denunClaS, dordenes \ medidas de la persona contra quien se cometié el delito.
proteccion mayoritariamente por violencia familiar
con el 79%, seguido de abuso sexual con el 16%, de denuncias por violencia de género contra las
violacion con el 3% y acoso sexual con el 2%. Los mujeres fueron Guadalajara con el 29% y Zapopan
municipios que concentraron la mayor proporcidon con el 25%.

23

Fotos: Imeplan.




L Hostigamiento . - Violencia
MUNICIPIO | Abuso sexual | Acoso sexual | Feminicidio Violacion o Total general
sexual familiar
562 39 27 5 92

El Salto 2891 3.616
Guadalajara 3.805 631 69 233 927 21.829 27.494
Ixtlahuacén 292 12 7 3 29 792 1.135
Juanacatlan 63 4 3 0 8 330 408
Tlaguepaque 1.912 170 41 40 326 9367 11.856
Tonala 2.282 154 59 44 375 10.432 13.346
Tlajomulco 1.740 144 25 36 259 8.469 10.673
Zapopan 3.606 397 52 148 825 18.001 23.029
Zapotlanejo 204 5 5 1 22 483 720
Total AMG 14.466 1.556 288 510 2.863 72.594 92.277

Elaboracién propia con datos de SISEMH (2023).

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
4000

0 2000 6000

B Violencia familiar [l Abuso sexual

Numero de registros

B Violacion [ Acoso sexual

8000 12000 14000

10000

Feminicidio [ Hostigamiento sexual

Elaboracién propia con datos de SISEMH (2023).

Mujeres en contextos rurales

La poblacidn que reside en areas rurales, al
encontrarse dispersas en el territorio, experimenta
dificultades para acceder a equipamiento de
salud y educativos, ademas de tener carencias en
la infraestructura de servicios publicos basicos.
Aunado a estas condiciones, las mujeres en
entornos rurales también experimentan mayores
desigualdades de género. Se ha documentado
qgue las redes de cuidado comienzan con mujeres
en contextos rurales y de escasos recursos. Ellas
son las mas afectadas porque deben dedicar mas
tiempo a las actividades de cuidado y autocuidado,
reduciéndose el que dedican a estudiar o realizar
alguna actividad econdmica remunerada. Ademas,
estas condiciones se agravan si viven en un contexto
donde no existe infraestructura ni equipamientos
(Lépez Carriodn et al.,, 2022).

Con relacion a las mujeres en contextos rurales y
sus condiciones de escolaridad, se observd que en
las localidades de uno a dos mil 499 habitantes del

AMG habitan mil 835 mujeres sin escolaridad, siendo
menos que los hombres en la misma condicién. El
municipio con mayor cantidad de poblacién en esta
condicidon es Zapotlanejo, seguido de Tlajomulco
de Zuhiga con 592 y 403 mujeres sin escolaridad,
respectivamente. Sobre la afiliacion a los servicios
de salud, en las localidades rurales del AMG habitan
18 mil 730 mujeres no afiliadas y los municipios con
mayor cantidad de poblacién en esta condicion son
Tlajomulco de Zuhiga, seguido de Zapotlanejo con
cincomil 364y cinco mil 77 mujeres, respectivamente,
siendo también menos que los hombres en la misma
situacion.
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Municipio
Total

El Salto

Sin Escolaridad

Sin afiliacién a servicios de salud

I T T B
127 104

1.994 1.448 546

Guadalajara - - 1 1 -
Ixtlahuacan 468 240 228 4.923 2.466 2.457
Juanacatlan 188 98 20 1.151 596 555
Tlaquepaque 270 149 121 1.860 978 882
Tlajomulco 835 432 403 10.857 5.493 5.364
Tonala 193 117 76 2.368 1.228 1.140
Zapopan 452 231 221 5.496 2.787 2.709
Zapotlanejo 1.213 621 592 10.365 5.288 5.077

Personas de la diversidad sexual

La diversidad sexual y de género se refiere a todas
las posibilidades que tienen las personas para
expresar y vivir su sexualidad, sus preferencias u
orientaciones e identidades sexuales y de género.
Aunqgue es un concepto en constante cambio, en la
generalidad se reconoce como poblacidon LGBTI+
y hace referencia al grupo de personas lesbianas,
gays, bisexuales, trans, intersexuales, entre otros
(CONAPRED, 2016).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género, en Jalisco habitan 298
mil 278 personas gque se reconocen con orientacion
sexual y/o identidad de género LGBTI+, ocupando
el cuarto lugar nacional (INEGI, 2021). Evidencia
de lo anterior es la Encuesta sobre Discriminacion
por Motivos de Orientacidén Sexual e ldentidad de
Género del afno 2018, en la que el 51.6% y 65.3%
de personas declara que se le negd el derecho a
trabajar por su orientacidn sexual y su identidad de
género, respectivamente; el 1% y el 25% declararon
no haber recibido atencion médica o medicamentos
y el 10.3% y 19.8% no haber podido acceder a un
crédito de vivienda, préstamo o tarjeta, por la misma
condicion (CONAPRED, 2018).

Por otra parte, el Estudio Jalisco LGBTI+ 2021
muestra que mas de la mitad de la poblaciéon se
siente insegura de expresar su sexualidad en los
distintos espacios donde se desarrolla la vida
cotidiana. Los mayores porcentajes de inseguridad
percibida fueron en los camiones con el 65.2%, en
el tren ligero con el 60.1%, en los taxis con el 90.9%
y el barrio o colonia con el 58.6% (Kaliopeo, 2021).
De acuerdo con la plataforma Visible, en 2022 se
reportaron 108 incidentes en que las victimas mas
frecuentes pertenecen al grupo etario de 18 y 25

Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

anos y fueron principalmente hombre cisgénero
gay, quienes fueron atacados en espacios privados.
Personas en movilidad humana

El AMG es receptora de personas migrantes vy
sujetas a proteccion internacional, concentrando
a 43 mil 680 personas en contexto de movilidad
humana. Seis de los nueve municipios (Zapopan,
Guadalajara, Tlajomulco de Zufiga, San Pedro
Tlaguepaque, Tonald y El Salto) ocupan las primeras
diez posiciones de Jalisco en poblacidén nacida en
otro pais. Esta poblacién ve restringido el ejercicio
de sus derechos; destaca que el 30% de la poblacion
nacida en el extranjero no cuenta con algun servicio
desalud, alrededor del 2% declara estar desempleada
y aquellas quienes trabajan perciben menos de dos
salarios minimos sin existir una diferenciacién por
sexo o grupo de edad y es similar en el resto de la
poblacidon que reside en el AMG.

Por otra parte, la falta de documentos de identidad o
el no reconocimiento de estos imposibilita o dificulta
su acceso al trabajo, salud y educacion, afectando
particularmente a las infancias y adolescentes,
sobre todo si desconocen el idioma. Derivado de lo
anterior, esimportante que se desarrollen estrategias
territoriales y acciones para lograr comunidades de
acogida sin discriminacion, que garanticen derechos
humanos y en las que se potencie el desarrollo
colectivo y el crecimiento cultural (Imeplan, 2022).

Personas en movilidad humana

El AMG es receptora de personas migrantes vy
sujetas a proteccion internacional, concentrando
a 43 mil 680 personas en contexto de movilidad
humana. Seis de los nueve municipios (Zapopan,
Guadalajara, Tlajomulco de Zufiga, San Pedro
Tlaguepaque, Tonald y El Salto) ocupan las primeras



diez posiciones de Jalisco en poblacidon nacida en
otro pais. Esta poblacién ve restringido el ejercicio
de sus derechos; destaca que el 30% de la poblacion
nacida en el extranjero no cuenta con algun servicio
desalud, alrededor del 2% declara estar desempleada
y aquellas quienes trabajan perciben menos de dos
salarios minimos sin existir una diferenciacién por
sexo o grupo de edad y es similar en el resto de la
poblacion que reside en el AMG.

Por otra parte, la falta de documentos de identidad o
el no reconocimiento de estos imposibilita o dificulta
su acceso al trabajo, salud y educacion, afectando
particularmente a las infancias y adolescentes,
sobre todo si desconocen el idioma. Derivado de lo
anterior, esimportante que se desarrollen estrategias
territoriales y acciones para lograr comunidades de
acogida sin discriminacion, que garanticen derechos
humanos y en las que se potencie el desarrollo
colectivo y el crecimiento cultural (Imeplan, 2022).

B Poblacién nacida en el exterior

500
400
300

200

100 /A\
o B e
", o@‘

Masculino

Poblacién sujeta a proteccion
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Elaboracién propia con datos de Imeplan (2022).

Poblacién retornada o deportada desde EUA

El Salto 419
Guadalajara 11.177 2.080
Ixtlahuacan | ) 110
Juanacatian | T o1

Tlacuepaque 874
Tiajomulco | T 1.120
Tonalz | | T 793
Zapopan 2.284
Zapotlanejo | T 292
AMG 8.063

0% 25%

Personas en situacion de calle

Las personas en situacion de calle son aquellas
gue pertenecen a diversos grupos, como infancias,
adolescentes, mujeres, hombres, familias, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y
otras personas con diferentes problemas de salud
y adicciones, etc., que comparten una situacion
de exclusiéon social y econdmica, por lo que estas
condiciones las han llevado a vivir en la calle.

Este abandono social de sus familias, instituciones y
la sociedad en general, les coloca en una situacion
de desventaja para acceder a los sistemas de salud,
educacion y laborales, asi como de insuficiencia
de recursos para satisfacer sus necesidades mas
elementales, afectando su bienestary dignidad. Estas
personas se pueden encontrar en una situacién de
calle de manera temporal o permanente, ya sea por
encontrarse en condicidn de transito o movilidad, y
pueden presentar problemas sanitarios, de salud vy
sociofamiliares (CNDH, 2019).

Existe una falta de informacién sobre las personas
en situacion de calle debido a las dificultades que

50% 75%

Elaboracién propia con datos de Imeplan (2022).

representa su contabilizacion. Sin embargo, INEGI
ha realizado censos nacionales para conocer el
nimero de personas usuarias de los alojamientos
de asistencia social. De acuerdo con el Censo de
Alojamientos de Asistencia Social (CAAS), en
Jalisco hubo en promedio 140 personas usuarias
de los dos albergues para personas en situacion
de calle (INEGI, 2015). Del total de 279 personas
residentes registradas, el 71% fueron hombres y
29% mujeres. Estas casas de alojamiento tienen
una capacidad para recibir entre 21 a 40 personas
usuarias y mas de 100 residentes; son asociaciones
civiles e instituciones publicas, las cuales tienen
diversas fuentes de financiamiento. En estos
equipamientos, se ofrecen alimentos al menos dos
veces al dia; vestido y calzado; servicios médicos
y medicamentos; servicios educativos, actividades
recreativas y de entretenimiento; apoyo juridico o
en derechos humanos y apoyo psicoldgico.

100%

|
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3.2.5 Pobrezay
marginacion
— ]

La pobreza multidimensional y la falta de planifi-
cacion urbana en las ciudades generan un ciclo de
desigualdad y marginacion. Su abordaje es impor-
tante en contextos de urbanizacion, debido a que
se conforman zonas que concentran condiciones de
precariedad, vulnerabilidad, informalidad, violencia,
enfermedades, entre otros; esto revela procesos
de exclusion, marginacion y desigualdad territorial
como resultado de la combinacién de factores eco-
némicos, sociales, culturales, ambientales y politicos
que se expresan en funcion del género, edad o cul-
tura, por mencionar algunos.

La concentracién de poblaciones vulnerables en
areas sin servicios basicos contribuye a reproducir la
pobreza, limitando el acceso a empleo, acceso a ser-
vicios y el desarrollo social. La falta de infraestructu-
ra y segregacion espacial profundizan la exclusion.
Abordar ambos aspectos de manera integrada es
crucial para promover la equidad y el desarrollo sos-
tenible en areas urbanas.

Una persona se encuentra en situacion de pobre-
za multidimensional cuando no tiene garantizado
el ejercicio de al menos uno de sus derechos para
el desarrollo social y sus ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades (CONEVAL, 2016).

De acuerdo con CONEVAL (2016), una persona se
encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al

= Poblacién en condiciones de pobreza - 2010 = Poblacién en condiciones de pobreza - 2020

41.5%

40.0% 40.0%,

20.0%

39:6%,

menos una carencia social en alguno de los seis in-
dicadores: rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espa-
cios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion; y su ingreso es insuficien-
te para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

El municipio con mayor proporcion de poblacidon
en condiciones de pobreza para el 2020 fue El Sal-
to con el 40%, seguido de Zapotlanejo con 38% y
Tonala con 37.2%. Entre 2010 y 2020, Zapotlanejo
redujoé su proporcion un 14%, San Pedro Tlaguepa-
qgue un 7.6% vy, en general, hubo una disminucion en
todos los municipios, a excepcidon de Zapopan que
incremento 2% en ese periodo.

El municipio con el porcentaje mas alto de pobla-
cion en condicidn de pobreza extrema para el 2020
es El Salto con 5.2%, seguido de Zapotlanejo con el
4.8% y Tonald con el 4.3%. Entre 2010 y 2020, Za-
potlanejo experimentd la mayor disminucion de po-
blacion en condicion de pobreza, reduciendo 4.5%
de la poblacion con esta caracteristica que existia
en 2010; mientras que todos los municipios reduje-
ron la pobreza extrema en algun grado.

Existen cuatro dimensiones socioecondmicas que
engloban el indice de Marginacion: 1) educacidn,
que incluye analfabetismo y poblacién sin primaria
completa; 2) vivienda, que contempla las viviendas
particulares habitadas sin drenaje ni servicios sani-
tarios, sin energia eléctrica, sin agua potable, con

Elaboracién propia con datos de IIEG (2020).

Poblacién en condiciones de pobreza extrema - 2010 = Poblacién en condiciones de pobreza extrema - 2020
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piso de tierra y que presen-
tan algun nivel de hacina-
miento; 3) distribucion de
la poblacién, es decir las
localidades con menos de
cinco mil habitantes y; 4) la
dimension de ingresos mo-
netarios, donde se incluye
la poblacién ocupada que
recibe hasta dos salarios
minimos (CONAPO, 2013).

Poblacion

Municipio total

El Salto 232.852

Guadalajara 1.385.629
Ixtlahuacan 67.969
Juanacatlan 30.855
Tlaquepaque 687.127

727.750

Tlajomulco

Tonala 569.913

Zapopan 1.476.491

A través de los indicadores
del Indice de Marginacion,
se observa que Zapotlane-
jo es el municipio que pre-
senta mayor porcentaje de
poblacion analfabeta de
15 afos y mas con 4.99%,
sin educacion basica con
48.41%; mayor porcentaje
de ocupantes en viviendas
sin drenaje ni excusado con
0.95%, sin energia eléctri-
ca, 0.46%, asi como mayor
porcentaje de poblacién en
localidades con menos de
cinco mil habitantes y por-
centaje de poblacién ocu-
pada con ingresos menores
a dos salarios minimos.

Zapotlanejo 64.806

Municipio|

El Salto
Guadalajara
Ixtlahuacan
Juanacatlan

o Tlaguepaque
De manera general, los indi-
cadores del indice de Margi-
nacion muestran valores si-
milares en los municipios de
Guadalajara, Zapopan y San

Tlajomulco
Tonala
Zapopan
Zapotlanejo

02 | 01 | o5 | 06 | 161 149 | 596
004 | 01 | 06 | 23 | 139 | 12 | 496

004 01 04 | 07 | 141 N7 | 552
o1 o1 | 06 | 21 |149 | 34 | 591
002 01 | 03 | 15 | 98 33 | 46,2

1 o5 | 1,6 1 | 186 | 486 | 686

Elaboracién propia con base en datos de CONAPO (2020).

Nota: Los indicadores del indice de Marginacién son los siguientes:

1 = Porcentaje de poblacidon de 15 afios 0 mas analfabeta;

2 = Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas sin educacidén basica;

3 = Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni excusado;

4 = Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica;

5 = Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada;

6 = Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra;

7 = Porcentaje de viviendas particulares con hacinamiento;

8 = Porcentaje de poblacidn en localidades con menos de 5 mil habitantes;

9 = Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos menores a dos salarios minimos.

200 | 2020 | 2010 | 2020 |

Muy bajo Muy bajo
Muy bajo Muy bajo

Bajo Muy bajo
Muy bajo Muy bajo
Muy bajo Muy bajo
Muy bajo Muy bajo
Muy bajo Muy bajo
Muy bajo Muy bajo

Bajo Muy bajo

Pedro Tlaquepaqgue, que
presentan los datos mas ba-
jos. En los municipios de El
Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membirillos y
Zapotlanejo se presentan los valores mas altos.
Entre 2010 y 2020, los municipios del AMG se
mantuvieron con un Indice de Marginacién muy
bajo, donde resaltan los municipios de Zapotlanejo
e Ixtlahuacan de los Membrillos que pasaron de
tener un grado de marginacion bajo a un grado de
marginacion muy bajo para 2020.

Los grados mas altos de marginacion se concentran
en varias centralidades del AMG. En el municipio
de Zapopan destacan Santa Lucia, Las Mesas y
Lomas de la Primavera. En Tonald, sobresalen
Lazaro Cardenas, Coyula y Valentin Campa. En
Zapotlanejo son las centralidades Zapotlanejo y
Santa Fe, mientras que en San Pedro Tlaquepaque
son San Juan y San Martin de las Flores. En El Salto,
las centralidades Las Pintitas y La Loma presentan
altos niveles de marginacion; en Tlajomulco de

Elaboracién propia con datos de CONAPO (2010) y (2020).

ZUAiga, destacan principalmente Santa Cruz del
Valle, Arboledas del Zapote, San Miguel Cuyutlan
y San Lucas Evangelista. En resumen, la mayoria
de las periferias de la metrépoli muestran niveles
significativos de marginacién, especialmente en el
lado este de la ciudad.
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SIMBOLOGIA TEMATICA

Grado de marginacion

Il Muy alto

Il Alto

I Medio
|Bajo

Muy bajo

Para identificar las zonas con cambios en el indice

de marginacion se realizd una comparativa de los

resultados entre 2010 y 2020 que arrojo que aproxi-

madamente el 30% de zonas han disminuido, mien- Entre las zonas que tuvieron un aumento de la mar-
tras que un 18% ha incrementado. ginacion mas relevante, destacan las siguientes:

e En el municipio de Zapopan algunas zonas
en Las Mesas y La Higuera pasaron de bajo a
alto; en las centralidades de Lomas de la Pri-
mavera y La Alcantarilla pasé de medio a muy

@ Disminucién alto.

® Sostenido ¢  En el municipio de Tonald Coyula y La Cantera

@ Incremento pasaron de bajo a alto; la zona de Carretera
a Zapotlanejo y Periférico Oriente incremento

Sin informacién . ; s -
en 2010 de bajo a medio; en Valentin Campa de medio

a alto grado.

e En San Pedro Tlaquepaque la zona de Las Lie-
bres pasd de bajo a alto; Periférico Sur y Co-
|6n fueron de medio a alto.

*  En Ixtlahuacan de los Membirillos, en las inme-

Elaboracién propia con datos de CONAPO (2010) y (2020). dIaCIOneS de Atqulza’ se Identlﬂcarc_)n Zonas
gue pasaron de bajo a alto; en La Capilla hubo




un cambio de medio a alto.

En Tlajomulco de ZufAiga las centralidades de
Buenavista, Lomas de Tejeda y Arboledas del
Zapote pasaron de medio a alto y Rincén de
los Copales pasd de alto a muy alto.

En el Salto, La Alcantarilla pasé de medio a
muy alto y en Las Pintitas el cambio fue de
alto a muy alto.

Por ultimo, las centralidades que presentaron una
dindmica sostenida o sin cambios en el rango medio
del indice, son:

En el municipio de El Salto: La Higuera, San
José del Castillo.

En Guadalajara: Huentitan.
En Ixtlahuacan de los Membrillos: La Capilla e

_ _ Ixtlahuacan.
Las centralidades que mantienen zonas con un gra-

do alto o muy alto del indice de Marginacién son: * EnTonala: Tonala Centro.

* En Tlajomulco: Arboledas del Zapote, Lomas

e En el municipio de El Salto: Las Pintitas y El del Sur, Lomas de Tejada y Santa Cruz de las

Flores.
ferrero. En Z : Nexti La Venta y La Pri
* En Tlajomulco de Zuniga: las zonas de Santa vgra apopan. Nextipac, La venta y La Frima

Cruz del Valle y San Lucas Evangelista.

*  Enlos municipios de San Pedro Tlaguepaque,
Zapopan y Zapotlanejo las centralidades de:
San Martin de las Flores, Santa Lucia y Santa
Fe, respectivamente.

e En Zapotlanejo: Zapotlanejo Centro y La Laja.

j:-!;l ]
-y
= T — m——
- =3

el L S L T2

emxex om_

Fotos: Imeplan.
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Para identificar las zonas con cambios en el indice
de marginacion se realizd una comparativa de los
resultados entre 2010 y 2020 que arrojo que aproxi-
madamente el 30% de zonas han disminuido, mien-
tras que un 18% ha incrementado.

35.2.4 Sectores

productivos
—

Tras la Revolucion y hasta finales de la década de
los ochenta, el municipio Guadalajara experimentod
un crecimiento econémico y demografico acelerado
durante el proceso de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones que fue gradualmente con-
formando a la actual AMG.

Aunqgue a finales de la década de los sesenta y prin-

cipios de los setenta ya se habian instalado grandes
industrias como Kodak e IBM, la mayoria de las em-

Cambio en indice de marginacion 2010-2020
[ Disminucion

[ Sostenido

I Incremento

[ 1Sin informacion en 2010

SIMBOLOGIA TEMATICA

Elaboracién propia con datos de CONAPO (2010) y (2020).

presas en el AMG eran pequefas hasta la década
de los noventa. A partir de 1990, relacionado con el
ingreso de México al Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio, asi como la posterior
conformacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), se comenzaron a insta-
lar diversas empresas internacionales integradas al
sector microelectroénico y la industria de autopartes,
insertas en un contexto productivo macro regional
que incluyd a los estados de Guanajuato, Querétaro
y Aguascalientes (Roman, 2022).

Este sector productivo relego a los sectores que has-
ta entonces habian sido los pilares de la industrializa-
cion urbana: el textil, el calzado y el mueble, los cua-
les se desplazaron hacia regiones colindantes al AMG.
Ademas, pequeios comercios fueron sustituidos por
grandes plazas comerciales, que ganaron fuerza como
actividad econdmica importante, la de la construccion
de grandes fraccionamientos periurbanos.



En este contexto histoérico, la economia del AMG,
gue actualmente aporta el 65.7% del Producto Inter-
no Bruto (PIB) estatal, se ha caracterizado por una
creciente inversion en la industria de tecnologia alta
y media que demanda mano de obra altamente cali-
ficada, una concentracién de servicios relacionados
con el desarrollo de las industrias y la intensificacion
del sector terciario (Gonzalez Martinez, 2014).

Del 2018 al 2020, la economia de la metrépoli mostro
un mejor comportamiento a comparacion del resto
del pais, a pesar de la crisis global de la pandemia
por COVID-19 (Rodriguez, 2021). En ese periodo, el
PIB mexicano disminuyd 8.2% vy el de Jalisco 7.5%,
tras una ligera caida previa en 2019 (Rodriguez,
2021). Sin embargo, no fue asi para el AMG, ya que
pasd de producir mil 26 millones 600 mil pesos a
mil 152 millones 400 mil pesos en este mismo pe-
riodo. Consecuentemente, la aportacion del AMG al
PIB nacional también incrementd, pasando de 4.35
a 5% (Roman, 2022).

Los datos mas actualizados disponibles respecto a
la estructura de la Produccién Bruta Total (PBT) co-
rresponden al Censo Econdmico 2019 (INEGI, 2020).
De acuerdo con este, el sector que mas aportd a la
PBT metropolitana es el secundario con el 59.24%
del total registrado para el AMG, seguido del ter-
ciario con el 40.75%, mientras que el sector prima-
rio aportd el 0.01%. De las actividades econdmicas
realizadas en la metrdpoli, aguellas pertenecientes
al subsector de industrias manufactureras fueron las
gue mas aportaron a la PBT con 55.5%.

En los siguientes subapartados se describen los
sectores productivos del territorio del AMG, que se
entienden como las distintas ramas o divisiones de
la actividad econdmica de un Estado que se utili-
zan para establecer una clasificacidon de la activi-
dad econdmica de una regién en funcion del tipo
de proceso productivo que la caracteriza (Creditea,
2022) y se instalan en el territorio en asociacion
con determinados usos de suelo, infraestructuras y

Fotos: Imeplan.

equipamiento; por lo que es importante conocer las
tendencias de estos sectores con el fin de prever el
territorio mas apto para su desarrollo y crecimiento,
en relacion con el crecimiento poblacional y ubica-
cién de las zonas donde éstas habitan.

3.2.4.1 Sector primario

El sector primario en el AMG esta integrado por la
extraccion de materiales para la construccién y por
las actividades agropecuarias. La extraccion de ma-
teriales para la construccién se desarrolla en varios
puntos de la metrépoli. Sin embargo, los datos de
fuentes oficiales no corresponden con lo observa-
do en campo, de acuerdo con el Inventario Nacional
de Bancos de Materiales de la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes (2022) solo
tiene registro de una planta de asfaltos ubicada en
el municipio de El Salto.

Por su parte, las unidades econdémicas relacionadas
al sector primario no corresponden al sitio donde
se realiza la actividad, por lo que no se tiene un re-
gistro de la ubicacion precisa (INEGI, 2020). Pese
a lo anterior, es importante mencionar la relevancia
de este tipo de actividad econdmica, que es base
para el desarrollo de infraestructura y vivienda en
el AMG, ademas de las implicaciones en temas de
riesgos (ver apartados 3.3.10.2 Susceptibilidad ante
fendmenos geoldgicos y 3.1.5 Areas con alto valor
ecosistémicos). Por ello es necesario generar infor-
macion actualizada sobre este sector, que contribu-
ya con informacidn para la toma de decisiones.

Respecto a agricultura, los municipios metropolita-
nos de Tlajomulco de Zuniga, Zapopan y Zapotlanejo
son los que tienen mayor superficie de usos agricolas
de acuerdo con los datos reportados por el Servicio
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER, 2021) (ver apartado 3.1.2.1 Cobertura y uso
de suelo). Tlajomulco de Zuniga reporta la mayor pro
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duccidn a nivel metropolitano con el 64%, mientras
gue Zapopan y Zapotlanejo, con una menor produc-
cion, reportan un ingreso proporcionalmente ma-

Fotos: Imeplan.

yor por la cosecha de cultivos, con el 27% y 28%
del AMG respectivamente, como se muestra en la
siguiente tabla.

Superficie total Porcentaje de la o Porcentaje de la o Porcentaje del valor
o Produccién total o Valor de Produccién o
sembrada superficie total (Ton) Produccidn total en total ( ) de Produccién total
[LE)] sembrada en el AMG Ly el AMG otal [pesos en el AMG
El Salto 1.282 2% 10.053 0% $73.981.000 2%
Ixtlahuacan 8.750 14% 76.134 3% $473.234.001 14%
Juanacatlan 2.510 4% 22.453 1% $135.575.000 4%
Tlaguepaque 2.453 4% 394.237 16% $132.351.000 4%
Tlajomulco 16.524 26% 1.615.259 64% $649.922.000 19%
Tonala 2.167 3% 81.276 3% $106.027.000 3%
Zapopan 14.159 22% 137.247 5% $920.749.000 27%
Zapotlanejo 15.536 25% 176.219 7% $974.348 28%

En el Ultimo afo de registros del SIAP se tuvo un in-
greso de tres mil 466 millones 190 mil 480 pesos en
el AMG (SADER, 2021). Considerando el 2016 como
ano de partida, en el cual se tuvo un ingreso de mil
872 millones 428 mil 740 pesos, se observa que se
ha tenido un incremento del 85% en seis afos.

En la siguiente tabla se observa que en un periodo
de seis anos, Tlajomulco de Zuiiga fue el munici-
pio con mayor superficie sembrada de agricultura
de temporal e Ixtlahuacan de los Membrillos con la
mayor superficie sembrada de riego. Sin embargo,

Elaboracién propia con datos de SIAP de SADER (2021).

Nota: No existen registros de actividad agricola en el
municipio de Guadalajara, por lo que se omite en la tabla.

los municipios que mas produccidn tuvieron en este
periodo de tiempo fueron Zapotlanejo para agricul-
tura de temporal y San Pedro Tlaquepaque para la
agricultura de riego. Este ultimo también fue el mu-
nicipio que tuvo un valor promedio de produccion
mas elevado para esa modalidad, mientras que Tla-
jomulco de Zuniga fue el mas alto para la agricultura
de temporal.

Mun.c.p.o_________

e1sao INRECINN IR 1 vzes ne L sasesson
B 2501402 secadce.co
roneis INEEETINNN IETI | 22 TN I e sas16.000
v IR T 1005 sms.ra o
Zapotlanejo 187.385 $614.648.000 $22.702.001 $637.351.000

Nota: No hay registros de actividad agricola en el
municipio de Guadalajara, por lo que se omite en la tabla. Elaboracién propia con datos de SIAP de SADER (2021).
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Existe una amplia variedad de cultivos de riego vy
temporal, estos ultimos son los que abarcan mayor
superficie en el AMG (ver apartado 3.1.2.1 Cobertura
y uso de suelo). El cultivo que domina es el maiz en
sus diferentes variedades, siendo el de grano blanco
el mas cultivado y con el valor de produccion mas
alto. Una variedad que llama la atencidon es el agave
tequilero, pese a que no ocupa una gran superficie
en el AMG, representa el 25% del valor de produc-
cion total en la metrdpoli. Esta variedad se ha con-
vertido en un punto de discusidn debido a que en los
ultimos afos los productores de tequila han rentado
zonas de cultivo para las plantaciones del mismo, lo
gue ha disminuido la produccioén de otro tipo de cul-
tivos anuales como el maiz. Ademas, esto ha traido
como consecuencia contaminacién en el suelo por
el uso de agroquimicos, que también afecta a espe-
cies de fauna benéfica como las abejas, ademas de
la invasion de zonas federales en municipios como
Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo, como
se menciono en los talleres participativos para la ac-
tualizacién del POTmet en 2023.

Fotos: Imeplan.

Es importante sefalar que aunque este sector ha au-
mentado su valor de produccioén, también ha tenido
una pérdida de superficie de agricultura de cultivos
anuales derivado del crecimiento de la frontera urba-
na y el cambio a tierras agricolas de cultivos peren-
nes (ver apartado 3.1.2.1 Cobertura y uso de suelo).

La actividad ganadera en el AMG aun prevalece en
los municipios con vocaciones mas rurales, los datos
de SIAP muestran que existe produccidn pecuaria de
especies de aves, porcinos y ovinos (SADER, 2021).
Cabe mencionar que no hay datos de la produccion
intensiva y extensiva relativa al ganado bovino, sin
embargo, si fue mencionada durante los talleres par-
ticipativos del 2023 en el municipio de Zapotlanejo.

En el AMG el valor promedio de esta produccién de
ganado en un lapso de seis afos (2016-2021) es de
620 mil 439 pesos al afo. El municipio de Zapopan
representa el mayor porcentaje de este valor con
22.8%, seguido de Ixtlahuacan de los Membrillos con
18.8%, como se observa en la siguiente figura.

Porcentaje del valor total de produccion en el AMG

Zapopan
Ixtlahuacan
Tlajomulco
Tonala
Zapotlanejo
Tlaquepaque
El Salto 2,0
Juanacatlan 1,0

0,0 5,0 10,0

Al igual que la agricultura, la actividad ganadera
provee de varios servicios a la poblacién, sobre todo
la produccion de alimentos y la generaciéon de recur-
SOs econdmicos como se describid anteriormente.
Esta actividad se desarrolla tanto de forma intensiva
en granjas, como extensiva en los pastizales y zonas
agricolas de los municipios de Zapotlanejo, Juana-
catlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y Tlajomulco de
ZUAiga (verapartado 3.1.2.1Coberturay uso de suelo).

De forma general, con la informacion presentada se
puede concluir que el sector primario es un factor

22,8
18,8

15,0 20,0

Elaboracién propia con datos de SIAP de SADER (2021).

Nota: No existen registros de actividad pecuaria en el
municipio de Guadalajara, por lo que se omite en la tabla.

importante para la gestion del territorio, la defini-
cion de la zonificaciéon primaria y el disefio de es-
trategias (ver apartado 3.1.2.1 Cobertura y uso de
suelo). Esta relevancia surge desde una perspectiva
ambiental y la necesidad de preservar servicios eco-
sistémicos, pero se refuerza con la nocidon de que
sigue siendo una fuente de generacion de ingresos,
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empleos y recursos para completar el engranaje de
un ordenamiento territorial que no solo pretende
centrarse en las dreas urbanas, sino que desde una
perspectiva transversal, integrar todos los aspectos
gue confluyen en el AMG.

3.2.4.2 Sector secundario

El sector secundario en el AMG incluye tres grandes
subsectores: la industria manufacturera, la construc-
cion y la generacion de energia. Conforme los datos
del Censo Econdmico del 2019, con el 59% este es
el sector con mas Produccién Bruta Total (PBT) en
la metropoli (INEGI, 2020). Esto se observa en el in-
cremento de su PBT en un periodo de cinco afos,
tomando como afo inicial el 2013, en los subsecto-
res de la construccidn con 102% e industrias manu-
factureras con 81%. De forma particular para cada
uno de los municipios, su mayor contribucién a la
PBT? procede de la actividad manufacturera, sobre-
saliendo Ixtlahuacan de los Membrillos y El Salto en
los que esta actividad representa el 93.5% vy el 92%
de su PBT municipal??, respectivamente.

Como se puede observar en la siguiente grafica,
Guadalajara, El Salto y Zapopan son los municipios
con mayor PBT, hecho que ha permanecido desde el
Censo Econdmico del 2003. En este mismo grafico,
asi como en la siguiente tabla, se puede observar
el incremento de esta actividad, siendo en el perio-

21. Los aportes de la industria manufacturera a la PBT en cada municipio
son: el 38% en Guadalajara, 92% en El Salto, 79% en Tlajomulco de Zufi-
ga, 56% en San Pedro Tlaguepaque; 42% para Tonald, 52% en Zapopan,
94% para Ixtlahuacan de los Membrillos, 81% para Juanacatlan y 54% para
Zapotlanejo.

22. Cabe sefalar que los Censos Econdmicos de INEGI se realizan en
areas urbanas y semiurbanas, por lo que las actividades secundarias
estdn subrepresentadas, pudiendo existir mas de las censadas.

do de 2013 a 2018 donde ha tenido un incremen-
to de mas del 200% para Juanacatlan y Tlajomulco
de Zuhiga. Para el resto de municipios se observa
la misma tendencia de incremento en la industria, a
excepcion de Ixtlahuacan de los Membrillos el cual
tuvo un decremento del 10% en este mismo periodo.

2008 - 2013 2013 - 2018

33% 49%
60% -10%
200% 224%
24% 165%
66% 201%
24% 125%
46% 135%
33% 31%
-6% 55%

2003 - 2008

Municipio

Guadalajara
Ixtlahuacan
Juanacatlan
El Salto
Tlajomulco
Tlaquepaque
Tonala
Zapopan

Zapotlanejo

Elaboracién propia con datos del Tabulador interactivo del Sistema
Automatizado de Informacién Censal (SAIC) de INEGI (2019).

Para conocer el patron de concentracion en el terri-
torio de las actividades relacionadas a la industria
manufacturera y servicios a la industria se generd un
mapa a partir de clister que esta clasificado en dos
rangos: 1) los “hot spots”, que son zonas que indican
concentracion de unidades econdmicas que tienen
mucho personal ocupado; vy 2) los “cold spots”, que
son areas que concentran unidades econémicas, en
algunos casos mayores, pero estas no cuentan con
mucho personal ocupado. La siguiente tabla descri-
be coémo en el 14% de unidades econdmicas con-
centra casi el 50% del personal ocupado y en el polo
opuesto, como el 33% de unidades econdmicas la-
bora un 13.07% de personal.

Produccion bruta total (millones de pesos)

Guadalajara

Ixtlahuacan

2003

Juanacatlan
El Salto

Tlajomulco

Tlaguepaque

2008

Tonala

Zapopan

Zapotlanejo

2013

2018

100 1,000

10,000 100,000

Elaboracién propia con datos del Tabulador interactivo del Sistema Automatizado de Informacién Censal (SAIC) de INEGI (2019).




SIMBOLOGIA TEMATICA
Concentracion de actividad industrial

® 3

Concentraciones altas de unidades econdmicas y
® 2

alta cantidad de personal ocupado

Concentraciones no significativas

Concentraciones altas de unidades econémicas y
baja cantidad de personal ocupado

. 49,9
Concentraciones

altas de UE y alta

cantidad de 29
personal ocupado

1,2
Concentraciones
no significativas 21,9

. 33

Concentraciones
altas de UE y baja 78
cantidad de !
personal ocupado

13,1

Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unida-
des Econémicas de INEGI (2020).

En general existe una diversificacion de la industria
manufacturera en cada municipio. Sin embargo, es
claro que las industrias de gran tamafio se ubican
en Guadalajara, Zapopan y El Salto y en menor
medida en Tlajomulco de Zuhiga e Ixtlahuacan de
los Membrillos. Por otra parte, la concentracion

Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2020).

de la pequena manufactura se da en el centro de
Guadalajara, Tonald y Zapotlanejo y en menor grado
hacia zona Oblatos, San Andrés - Tetlan y Sur de
Guadalajara, asi como varios puntos de Tonald y El
Salto.

Para identificar cdmo se ha dado el crecimiento de
la industria manufacturera en el territorio del AMG
a partir de imagenes satelitales de los afos 1990,
2000, 2010 y 2022, se identificaron los clusters de
crecimiento histérico y distribucién territorial en la
superficie industrial en hexadgonos de 500 hectareas.
El resultado muestra que la mayoria de la industria
existente se desarrolld previo a 1990, con un 69.1% y
gue la tendencia de crecimiento industrial ha venido
a la baja en cada década.
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Periodos
Antes del 2000
2000 - 2010
2010 - 2020
Posterior al 2020

Hexagonos

Porcentaje

Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades

Econémicas de INEGI (2020) e imagenes satelitales Landsat 8 y 4-5 de 1990,
2000, 2010 y 2020 de USGS (2023).

Es importante sefalar que dentro de estos periodos
la industria ha presentado cambios; por lo cual, para
observar esos procesos de consolidacion se puede
consultar el Anexo 3.2.4.2 Dinamica del desarrollo
industrial del AMG, que incluye un andlisis de la
dindmica del desarrollo industrial en la metrdépoli.

Las areas donde principalmente se concentra el
crecimiento industrial previo a 1990 corresponden a
la Zona Industrial, Ferrocarril, El Rosario y Abastos
en Guadalajara; en Zapopan se concentra en Belenes,
sobre el Corredor Juan Gil Preciado, en Periférico
Poniente y Sur, asi como carretera a Nogales, Agua
Blanca y La Tijera. En San Pedro Tlaquepaque se
concentra en el entorno de Periférico Sur y El Alamo;
en el Salto hacia Las Pintas, El Verde y el corredor de
la carretera San José del Castillo; en Tlajomulco de
Zuiiga sobre el corredor Lépez Mateos y carretera
a Chapala, asi como en las inmediaciones de la
cabecera municipal y Circuito Metropolitano Sur.

Las principales zonas con crecimiento industrial son
el corredor de la carretera a Nogales en Zapopan,

las inmediaciones de Santa Cruz de las Flores en
Tlajomulco de Zuhiga y algunos puntos dispersos
en el oriente de Tlajomulco de Zuniga y El Salto; asi
como el norte de Ixtlahuacan de los Membrillos y La
Laja, San Joaquin Zorrillos y San José de las Flores
en Zapotlanejo.

D '"G'Medicaigg
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Fotos: Imeplan.



SIMBOLOGIA TEMATICA
Periodo de crecimiento
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I 2010
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Este sector es un factor importante a considerar
para el ordenamiento del territorio, no solo porque
se conforma de aquellas actividades que mas
afectaciones pueden causar al ambiente, y con ello
establecerlas medidas para mitigar losimpactos, sino
también porque es de los principales generadores
de empleo, y por ende, atractores de viaje, por lo
qgue la distribucion estratégica de esta actividad
permite incidir en los patrones de movilidad, y las
necesidades de infraestructura y equipamientos.

3.2.4.3 Sector terciario

Este sector se conforma por 15 actividades
econdmicas relacionadas con el comercio y la
prestacion de servicios. De acuerdo con informacion
del Censo Econdmico del 2019 de INEGI (2020),
Guadalajara es el municipio que mas Produccion
Bruta Total (PBT) aporta econdmicamente al AMG
con el 50%, seguido de Zapopan con 26% y San
Pedro Tlaguepaque con 12%; coincidiendo con la
concentracion de unidades econdmicas.

Elaboracién propia con datos de imagenes satelitales Landsat 8
y 4-5 de 1990, 2000, 2010 y 2020 de USGS (2023).

Las actividades con mas representatividad en
el sector son las relacionadas al comercio al por
menor, con 45% del total de unidades econdmicas
en el AMG vy los servicios de alojamiento temporal y
de preparacion de alimentos y bebidas.

A diferencia de los dos sectores anteriores, primario
y secundario, el terciario no ha tenido un aumento
en su PBT; para 2013 se reportaba un total de 801
mil 29 millones de pesos, mientras que en el Censo
Econdmico de 2019 se tiene un total de 440 mil 443
millones de pesos, lo que representa una reduccion
del 45%.

Para saber cdmo es que se concentra la actividad
terciaria en el AMG, al igual que en el sector
secundario se identificaron los “hot spots” 'y “cold
spots” de las unidades econdmicas. Con ello se
puede observar que la mayor concentracion de
unidades econdmicas con mas personal ocupado,
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Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticiéon de justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales 1%
Comercio al por mayor 5%

Comercio al por menor 45%

Corporativos 0%

Informacién en medios masivos 0%

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 17%

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas 14%

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de remediacion 2%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 1%

Servicios de salud y de asistencia social 5%

Servicios educativos 3%

Servicios financieros y de seguros 2%

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2%

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 3%

Transportes, correos y almacenamiento 1%

“hot spots”, se ubican en el centro y hacia el sur del
municipio de Guadalajara extendiéndose hacia el
poniente y sur de la ciudad por los corredores de
Vallarta, Mariano Otero, Avenida Guadalupe, Lopez
Mateos, Avenida Patria y Periférico Poniente; asi
mismo existen zonas definidas sobre el corredor
Juan Gil Preciado, Periférico Norte en Zapopan, La
Normal, Rio Nilo y unos puntos sobre la carretera
Guadalajara-Chapala.

Respecto a la concentracion de actividades con
menor personal ocupado, “cold spots”, se ubican

Elaboracién propia con datos del Censo Econémico
2019 de INEGI (2020).

al oriente y sur del area urbana consolidada, en el
norte en zonas contiguas a la carretera a Saltillo y
en el poniente hacia Miramar en Zapopan, asi como
en las localidades de Tesistan, Santa Anita, San
Esteban, Santa Fe, Santa Paula, Cajititlan, San Miguel
Cuyutlan, Atequiza y en las cabeceras municipales
de Tlajomulco de ZUAiga, Zapotlanejo, y El Salto.

Foto: Imeplan



SIMBOLOGIA TEMATICA
Concentracion actividad terciaria

® 3

Concentraciones altas de unidades econémicas y
® 2 alta cantidad de personal ocupado

0 Concentraciones no significativas

-1
Concentraciones altas de unidades econémicas y
baja cantidad de personal ocupado

En la distribucién de cluster de la siguiente tabla se puede

. . , Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico
observar que en el sector terciario lo que mas abunda en el Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2020).
AMG son las unidades econdmicas con poco personal ocupado
“cold spots”, que en conjunto suman casi el 52% del total de
estas, mientras que las clasificadas en “hot spots” representan

aproximadamente el 23%. Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2020).

e
Concentraciones altas de UE y alta cantidad de personal ocupado [ EHIEEE DN 33
T

Concentraciones no significativas ) | 248 | 233
1 33

Concentraciones altas de UE y baja cantidad de personal ocupado 2 e 6,7
B e
|
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2.2.5 Conclusiones de la dimension socioeconémica
]

Como resultado de las caracteristicas y dindmicas identificadas en la dimensién socioecondmica, asi como su
relacion con el ordenamiento territorial, se concluye lo siguiente:

* Latasa promedio de crecimiento poblacional del AMG en general es positiva. Sin embargo, en los ul-
timos censos y conteos se ha identificado una tendencia decreciente, principalmente propiciada por
una disminucion de la tasa de natalidad y porque el porcentaje de inmigracién de otras regiones no
ha incrementado. El municipio de Guadalajara contintia siendo el tinico que disminuyé en poblacidn;
sin embargo, no ha sido el tinico que ha mostrado emigracién a otros municipios de la metrépoli, ya
que Zapopan y San Pedro Tlaquepaque también muestran una emigracion al resto de municipios.

e De manera general, la densidad poblacional se ha incrementado en la metrépoli. Sin embar-
go, hay municipios que, considerando la existencia de localidades rurales y grandes zonas in-
dustriales, tienen una densidad poblacional muy baja, por lo que existe una subutilizacién
de suelo, como se describe mas adelante en el apartado 3.3.3.3. Vacios y suelo subutilizado.

e Sibien,lamayoriadelapoblaciéndel AMG habita enlocalidades urbanas, sinembargo atinel 3.17% vive
encontextosrurales.Porestarazénlasprevisionesdecrecimientoyestructuraterritorial,enconjuntocon
lasestrategiasyaccionesdeldesarrolloterritorial,debenconsiderarlascaracteristicasdelcontextorural.

e Anivelgeneral,enel AMGhadisminuidolapobrezay lapobrezaextrema;sinembargo, el porcentaje ha
sido menor en el Gltimo quinquenio. A pesar de esto, es importante considerar que auin persisten zonas
con un grado alto y muy alto de marginacién y dimensionar esta situacion en relaciéon con los aspectos
del entorno urbano y provisién de servicios, asi como el fomento a la vivienda adecuada que consi-
dere las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién en condiciones de pobreza y marginacion.

e Existe una gran diversidad de grupos vulnerables en la metrépoli. Mientras el porcentaje de infan-
cias y adolescentes ha disminuido, la poblacién de 60 y mas, asi como la poblacién en condicién
de discapacidad, han incrementado. Por esto, tanto la prevision de equipamientos como la trans-
formacion de estos debe prever los cambios de grupos poblacionales, asi como el aumento o la
disminucién de la poblacién en grupos vulnerables. Asimismo, la mayoria tienen necesidades de
cuidado, por lo que es conveniente que la dotacién de equipamiento se prevea desde este enfoque.

e Existen personas en condiciones de movilidad humana y otras en situacién de calle que requie-
ren vivienda o refugios temporales. Aunque estas necesidades suelen atenderse desde pro-
gramas sociales, desde la planeacidon urbana y el ordenamiento territorial también se debe
prever el impacto que puedan tener las regulaciones que se generan, en el sentido del va-
lor de suelo o que limiten el acceso a grupos vulnerables y en condicién de pobreza extre-
ma, con el fin de no propiciar condiciones que incremente la poblacién en situacién de calle.

e Respecto a los principales sectores productivos, la actividad ganadera y agricola genera pocos
ingresos, en relaciéon con los sectores secundario y terciario. No obstante, es importante propi-
ciar esta actividad, tanto desde una perspectiva de las necesidades de los productos del cam-
po, de la necesidad de materias primas, asi como de su conservacién, ya que en algunos casos
suele ser el sector que ayuda a mitigar los impactos ambientales que generan los otros sectores.

* Finalmente, la distribucidén de las actividades econémicas secundarias y terciarias es muy diversa
en el territorio. Existen zonas que concentran el mayor personal en grandes industrias y comercios,
pero también existen otras areas en la metrépoli donde hay muchas actividades con poco personal
ocupado. Por lo cual, en conjunto, representan una variable importante para comprender las nece-
sidades de crecimiento urbano, las previsiones de suelo y la definicién de la estructura territorial; y
con ello la conectividad para las diferentes centralidades y localidades rurales, asi como las previ-
siones de movilidad tanto de personas como de mercancias, considerando viajes cortos y largos, en
relacién con las caracteristicas socioeconémicas de la poblacidn.




3.2 DIMENSION METROPOLITANA
-]

3.3.71 Contexto regional
— ]

El AMG es una de las dreas metropolitanas mas pobla-
das de México y representa una influencia dominante
en la regiéon. Por esta razon, es relevante contar con
un contexto que determine su interaccién con otros
territorios a fin de conocer en qué aspectos de la pla-
neacion del territorio se deben considerar la prospec-
cion de equipamientos, infraestructura, servicios o
transportes; la conservacion y el aprovechamiento de
recursos, entre otros.

El concepto de regiéon es algo que no corresponde a
territorios administrativos, sino mas a cuestiones so-

S

Centro Occidente IV,

cioecondmicas, funcionales y ambientales. Las regio-
nes, ya sea a nivel internacional, nacional o estatal, de-
pendiendo su escala, ayudan a comprender con qué
territorios tiene mayor relacion un area determinada
mas alla de los limites administrativos. En este sentido,
el contexto de la regidon se aborda desde dos escalas:
una perspectiva de la region a nivel pais y otra desde
una escala estatal con enfoque como regiéon metro-
politana.

Elaboracién propia con datos de SEDATU (2021).

SIMBOLOGIA TEMATICA
Macrorregiones Sistemas urbano rurales

[ centro [ Limite metropolitano
[ Centro Occidente [ Limite estatal
I Noreste
[ Noroeste
Norte Centro
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Centro Occidente Il

Centro Occidente Il
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A nivel pais, en la Estrategia Nacional de Ordenamien-
to Territorial se describen las Macro-regiones y los Sis-
temas Urbano Rurales, con el fin de comprender las
relaciones funcionales entre las entidades federativas,
ciudades, zonas metropolitanas y localidades rurales
(SEDATU, 2021). De acuerdo con esta clasificacion, Ja-
liscoy el AMG forman parte de la Macro-region Centro
Occidente, que estd conformada por los estados de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoa-
can, Nayarit, una parte de Querétaro, San Luis Potosi
y Zacatecas.

En la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
se han definido un conjunto de lineamientos precisos
para la Macro-region Centro Occidente IV. La totali-
dad y generalidad de estos se listan en el apartado 1.3
Marco de Planeacion del presente documento, donde
destacan los siguientes (SEDATU, 2021, p. 255):

e Fomentar un reparto modal sostenible, tanto
para la logistica de cargas como para la movi-
lidad urbana e interurbana, que impulse la co-
nectividad entre las zonas metropolitanas de
Tepic, Guadalajara, Ocotlan, Puerto Vallarta, Co-
lima-Villa de Alvarez, Tecoman, Ciudad Consti-
tucion, La Piedad-Pénjamo y Zamora; las ciuda-
des de Manzanillo, Sahuayo de Morelos, Ciudad
Guzman, Tepatitldn de Morelos y Arandas.

* Integrar una red que propicie nuevos patrones
de movilidad sostenible e incremente la conec-
tividad entre regiones a través del desarrollo de
proyectos de transporte ferroviario (incluyendo
trenes interciudades o suburbanos) y mariti-
mo, asi como el desarrollo de zonas logisticas
("hubs” logisticos y de transporte) que propi-
cien un impacto econdmico positivo en las re-
giones de menor crecimiento.

e Impulsar el establecimiento de superficies de
areas verdes, corredores bioldgicos y biocorre-
dores del paisaje.

* Promover la identificacion de areas prioritarias
para la conservacion en los programas de or-
denamiento territorial fomentando, en coordi-
nacion con la Comisién Nacional de Areas Na-
turales Protegidas (CONANP), la incorporacion
de mas territorio al sistema nacional de areas
naturales protegidas, como ANP de competen-
cia Estatal y Municipal.

Para determinar la regidon metropolitana, entendida
como los municipios con los que el AMG tiene una
mayor interaccion, se realizé un analisis a nivel esta-
tal. Este consistio en una revision documental de los
procesos de regionalizacion en el Estado de Jalisco,
donde se tomaron como base las consideraciones le-

gales y se definieron un conjunto de criterios para el
analisis preciso, que se dividieron en tres dimensio-
nes: Bioldgica, que incluye subcuencas, ecosistemas y
agricultura; Ordenamiento territorial, con equipamien-
tos, instrumentos de planeacion, distancia entre cen-
tros de poblacién, tendencias de crecimiento urbano
y movilidad; y Socioecondmica, sobre la migracion y
poblacion, cuya suma de variables dieron como resul-
tado el nivel de interaccion con el AMG. Los detalles
de la metodologia utilizada para el andlisis, asi como
los resultados obtenidos, estan disponibles para su
consulta en el Anexo 3.3.1 Criterios para la definicion
de la region metropolitana.

Con base en el resultado, se definieron los municipios
que tienen mayor interaccion con el AMG y que se en-
tenderia forman parte de la region metropolitana. Sin
embargo, no todos tienen el mismo nivel de interac-
cion, por lo cual se agruparon en tres grados segun el
resultado del analisis de las variables:

*  Primer orden: Municipios con mayor interaccion
con el AMG.

e Segundo orden: Municipios con media y baja
interaccion con el AMG.

e Tercer orden: Municipios con poca o nula
interaccion pero que forman parte de la region
centro.
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Considerando las variables analizadas, asi como los
resultados obtenidos de los municipios con mayor in-
teraccion con el AMG, se consideran algunos temas y
retos que deben preverse para la planeacion territo-
rial, estos son:

e La conservacion de las areas con alto valor
ambiental, entre lo que implica asegurar la
preservacion de los corredores bioldgicos y del
recurso hidrico para un desarrollo sostenible.
Principalmente, lo correspondiente al Cerro el
Papanton y la Sierra Norte del municipio de
Zapopan, los cuales no cuentan con decretos
de proteccion.

e Considerar la infraestructura y equipamiento
en la metrépoli con relacion a la poblacion que
asiste alaescuelay trabaja enterritorio del AMG,
pero que habita fuera de esta. Principalmente
lo relacionado con el transporte foraneo y la
interconectividad e intermodalidad con otros
medios de transporte para la movilidad interna
de la metropoli.

Elaboracién propia, 2022.

En complemento a las tematicas descritas anterior-
mente, algunos proyectos de alcance regional a nivel
nacional en desarrollo deben ser considerados para
el planteamiento de estrategias y acciones, asi como
la politica territorial, como lo son: el Centro Logisti-
co Acatlan de Juarez y la ampliacion del Aeropuerto
Internacional de Guadalajara Miguel Hidalgo y Costi-
lla, que implica el desarrollo de una segunda pista de
aterrizaje.
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5.5.2 Estructura

territorial
]

La estructura territorial urbana del AMG se analiza
en todo su conjunto, con el fin de comprender la re-
lacion entre los distintos centros urbanos (centrali-
dades) y localidades rurales en la metrépoli; las ac-
tividades que se desempeian en estos, su relacion
con la conectividad a través de la estructura vial y
los medios de transporte, que propician o limitan las
interacciones entre cada uno de estos centros urba-
nos y rurales.

El territorio metropolitano se integra por sistemas bio-
fisicos, sociales y econdmicos que interactian entre
si, con influencia mas alla de los limites urbanos. Esto
se debe a la interdependencia e interrelaciéon del con-
junto de asentamientos urbanos y rurales, al intercam-
bio de bienes y servicios entre ellos propiciado por
diversas infraestructuras, vias de comunicacién y los
medios de transporte. En su conjunto, las localidades
urbanas, rurales, suburbanas o en transicion rural-ur-
bano, conforman la estructura territorial del AMG.

3.3.2.1 Limites territoriales

El 4 de diciembre de 2019 el Congreso del Estado
de Jalisco decretd la Ley de Limites Territoriales de
los Municipios del Estado de Jalisco, la cual fue pu-

blicada en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco,
el sdbado 28 de diciembre de 2019. De acuerdo con
el articulo primero la Ley tiene “por objeto normar el
procedimiento para la delimitacion territorial de los
municipios del Estado de Jalisco, con el fin de que
sean decretados, previa georreferenciacion coorde-
nadas geograficas y en proyeccion UTM de acuerdo
al sistema de referencia vigente y en todo lo relativo
a la participacion de los diferentes érganos de go-
bierno e instituciones, a las que se les otorgue algu-
na competencia”.

Asimismo, esta Ley sefiala como responsables del
proceso de delimitacién al Congreso del Estado
de Jalisco, y al Instituto de Informacion Estadistica
y Geografia del Estado de Jalisco (IIEG), quienes
iniciaron el proceso de delimitacidn territorial en
diciembre de 2019 en los 125 municipios que com-
prenden el Estado de Jalisco, este ultimo incluyd a
Imeplan para la delimitacion territorial de los limites
de los nueve municipios que conforman la AMG vy la
superficie del Area Natural Protegida Bosque de la
Primavera, donde se integran los municipios de El
Arenal y Tala.

Imeplan convocd a la Mesa Metropolitana de Ges-
tion de Suelo y Ordenamiento Metropolitano el dia
10 de diciembre del 2019, donde se aprobd la con-
formacion del Grupo de Trabajo de Limites Territo-
riales, el proceso de los Grupos de trabajo iniciaron
a partir del 10 de diciembre 2019 y concluyo el 29 de
julio del 2020.

Foto: Imeplan.
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A partir de la informacion entregada por los munici-
pios se generd la cartografia base para definir terri-
torios con intersecciones (dreas donde dos o mas
municipios reconocen como parte de su territorio) vy
territorio con vacios de limites (areas donde ningun
municipio lo reconoce como parte de su territorio).
Durante las sesiones los grupos de trabajo se anali-
zaron las intersecciones y vacios de limites, donde los
representantes municipales pudieron argumentar y
debatir acerca de estos territorios mediante la expo-
sicion de argumentos documentales que permitiera
justificar una propuesta de solucion consensuada, ar-
gumentadas y documentadas sobre a que municipio
le corresponde un territorio.

En total se realizaron 36 sesiones de grupos de traba-
jo, y se analizaron un total de 83 sitios con intersec-
ciones y vacios de limites, obteniendo un acuerdo de
solucion en 64 de estos sitios, es decir el 77% de los
los sitios, quedando 19 sitios sin consenso. En cuanto
a la superficie del Area Natural Protegida Bosque de
la Primavera se realizaron un total de 12 sesiones don-
de se identificaron 8 sitios, de los cuales en 2 sitios se

logroé consenso.

Tras finalizar los Grupos de trabajo, Imeplan concentro
la informacion que se generod en los Grupos de Traba-
jo, la cual fue enviada al Congreso del Estado y el IEG
para que continuaran con el proceso que determina
la ley. La informacion enviada fue: Fichas de resefa
de grupos de trabajo por colindancias; Mapa de colin-
dancias; Acuerdos técnicos definidos en los grupos de
trabajo; Elementos complementarios entregados por
los municipios que justificaban una zona como parte
de su territorio y; Archivos formato shapefile y meta-
datos de colindancias y poligonos de sitios sin colin-
dancias.

Posteriormente, Instituto de Informacién Estadistica y
Geografia, did seguimiento al proceso de delimitacion
de las colindancias y en junio del 2021 hizo entrega de
la propuesta de Carta General al Congreso del Estado
de Jalisco, quien es el encargado de realizar los decre-

Fuente: Limites del Mapa General del Estado de Jalisco

de IITEJ 2012, Limites territoriales de la Carta General de IIEG (2021) y Sitios sin
consenso de los Grupos de Trabajo de Limites territoriales de (Imeplan), 2020.

-Sitios sin consenso de los Grupos de Trabajo de Limites territoriales IMEPLAN, 2020

SIMBOLOGIA TEMATICA

Limites territoriales
[ Mapa General del Estado de Jalisco, ITEJ 2012
L imites territoriales de la Carta General, IIEG 2021
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tos correspondientes por municipio de acuerdo con
la Ley, sin embargo, esto aun esta pendiente para los
municipios del AMG, razdn por la que en la que se
continuda trabajando con los limites establecidos en
el Mapa General del Estado de Jalisco 2012, elabora-
dos por el IITEJ.

Es este sentido, precisar que los Iimites utilizados
para el presente PDM y POTmet, pueden tener mo-

dificaciones, y no corresponde a un limite oficial con
base en la nueva Ley de Limites Territoriales de los
Municipios del Estado de Jalisco publicada en 2019.
El limite oficial que debera ser el que se decrete con
base en los procesos que determina dicha ley. Sin
embargo, esto no limita los alcances de Diagndstico,
Prondstico y Estrategias de cada instrumento, sobre
todo lo concerniente a Zonificacion primaria, la cual
deberd respetarse conforme se apruebe y publique.

Foto: Imeplan.




3.3.2.2 Sistema urbano-rural

Para definir el area urbana se utilizaron diversas
fuentes que tienen por objeto reconocer distintos
ambitos del fendmeno urbano. Estas son el Marco
Geoestadistico 2020 del INEGI, complementando
con el area urbanizada del Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano (POTmet) del 2016; el po-
ligono del Aeropuerto Internacional de Guadalajara
Miguel Hidalgo y Costilla, la Base Aérea Militar N° 5
de Zapopany la superficie urbanizada de uso indus-
trial gue no forma parte de las dreas antes descritas.
Una vez definida el drea urbanizada, ésta se clasificd
en cuatro niveles de integracién a partir del analisis
de una sintaxis espacial (mediante el software dep-
thMapX, desarrollado por Alasdair Turner del grupo
Space Syntax como Depthmap)?* como una medi-
da para determinar la consolidacién y cercania de la
trama urbana.

Para identificar los distintos niveles de integracion
en los entornos suburbanos y rurales, se clasificaron
las localidades del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 y del Marco Geoestadistico 2020 del INEGI,

de acuerdo con un indice cualitativo que considera:
el tamafo poblacional, acceso a servicios basicos
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de energia eléctrica, agua entubada, drenaje e inte-
gracion a la red vial. Posteriormente se realizd una
reclasificacion con relaciéon a la ubicacion de la lo-
calidad respecto del continuo urbano, lo que generd
dos clasificaciones: entornos integrados y aquellos
en proceso de integracion. La primera hace referen-
cia a la existencia predominante de servicios basicos
en las viviendas e integracion a la red vial existente;
por su parte, la segunda se refiere a los entornos que
presentan rezagos en estas condiciones.

Como se puede observar en la siguiente grafica, el
municipio con la mayor proporcion de localidades
rurales en integracion es Zapotlanejo con el 29%, se-
guido de Zapopan con el 24% y Tlajomulco de Zuii-
ga con el 21%, lo cual coincide con la predominan-
cia de superficie dedicada a usos agricolas en estos
municipios. Con relacion a las localidades rurales
integradas, Tlajomulco de ZufAiga mantiene la ma-
yoria en conjunto con Ixtlahuacan de los Membirillos,
ambos con el 28%. Para el caso de localidades su-
burbanas, Tlajomulco de Zuiiga es el municipio con

23. depthMapX es un software de analisis espacial multiplataforma y de
codigo abierto para redes espaciales de diferentes escalas. London’s
Global University (UCL, por sus siglas en inglés.) y Space Syntax Only,
difunden la metodologia y software de Space Syntax (UCL, 2022).

51 18

169

138 33

123

16 2

24

Tonald

Zapopan Zapotlanejo

[l Localidades suburbanas en integracion

. Localidades suburbanas integradas

Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico de INEGI

(2020) y el Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Jerarquia urbana, rural y suburbana

[ Urbano con integracion alta
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Urbano con integracion muy baja

I Rural integrado

Rural en proceso de integracion

Suburbano integrado

SIMBOLOGIA TEMATICA

Urbano

Rural integrado

Rural en proceso de integracion
Suburbano integrado

Suburbano en proceso de integracion

Suburbano en proceso de integracion

mayor proporcion, con el 37% de localidades tanto
integradas como en integracion.

A partir del analisis, se identifica que existen zonas
en proceso de integracion que estan inmediatas al
continuo urbano consolidado, lo que representa una
oportunidad para incrementar la tasa de consolida-
cion en los procesos de urbanizacion. Asimismo, se
identifica que, aunque predominan las dreas urbanas
con alta integracion, aun existen areas suburbanas y
localidades rurales con una integracion baja y muy
baja al continuo urbano. En algunos casos son areas
con crecimiento poblacional (ver apartado 3.2.1.1.
Crecimiento poblacional) y en otros son zonas con
actividades del sector primario y que protegen los
recursos ambientales (ver apartados 3.1 Dimension
ambiental y 3.2.4.1 Sector primario). Por lo tanto,
la definicion de la estructura territorial del AMG no
solo tiene que considerar las caracteristicas urba-
nas, sino también las rurales, de manera que permita
programar las necesidades existentes y futuras de la
diversidad del territorio y de la poblacion.

Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico de INEGI

(2020) y el Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

3.3.2.3 Centralidades

Desde el Plan de Ordenamiento Territorial Metropo-
litano (POTmet) publicado en 2016, se identificd que
el AMG era predominantemente monofuncional, es
decir, que las actividades econdmicas estaban con-
centradas en pocas Centralidades mientras que en
otras solo existia vivienda sin comercios y servicios,
variables que propician el incremento de la segre-
gacion espacial. Por esta razon, se establecieron las
Centralidades como parte de la estructura urbana,
con el fin de propiciar una distribucidn mas equili-
brada entre la poblacidn, las actividades econdmi-
cas, los equipamientos y servicios, asi como los sis-
temas de transporte.

Esta monofuncionalidad, aunque se ha reducido,
continua siendo una caracteristica en algunas partes
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SIMBOLOGIA TEMATICA
Centralidades impulso (27)
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Q Centralidad metropolitana (3)
] Centralidad periférica (12)

Mayor reduccion de deéficits

A Centralidad satélite (12)

de la metrdpoli, ya que los resultados del diagnos-
tico socioecondmico muestran que aun persisten
zonas con alta densidad de poblacidon y poca acti-
vidad econdmica, y viceversa, zonas con alta con-
centracion de empleo donde podria habitar mayor
poblacidn. Otro ejemplo se observa en el apartado
3.3.7 de Equipamientos, donde se identifican las zo-
nas gque carecen de cobertura y accesibilidad con
alta densidad poblacional, al igual que zonas con
coberturas de equipamientos con baja densidad de
habitantes (ver apartado 3.3.7 Equipamientos).

Lograr una mejor distribucion de actividades eco-
némicas, equipamientos y servicios segun las ne-
cesidades que existen en cada Centralidad requie-
re de procesos y tiempos mas prolongados que los
seis afos de aplicacion del POTmet. En la revision
de este instrumento, se identificd una reduccién de
déficits en servicios urbanos e infraestructura® en

Elaboracién propia con datos del Informe de
Evaluacién del POTmet de Imeplan (2023).

tres Centralidades Emergentes?® y una mejora en los
indicadores de consolidacion urbana en tres Centra-
lidades de Impulso.

Especificamente, el 88% de las Centralidades de Im-
pulso presentaron mejoras, pero las mas significa-
tivas fueron las del Centro de San Pedro Tlaquepa-
gue, Base Aérea, Toluquilla y Santa Cruz del Valle,
siendo el transporte masivo el mayor impulsor de
la consolidacion, seguido de la densificacion y el in-
cremento en la oferta de empleo. Por otra parte, las
Centralidades Emergentes de Ciudad Granja, La Pe-
nal y Olimpica-Tecnoldgico presentaron la mayor re-
duccion de déficits por los procesos de renovacion
del contexto urbano, asi como de implementacion y

24. Las variables evaluadas en los entornos urbanos de las Centralidades Emergentes fueron las siguientes: indice de oferta y demanda de transporte
publico: balance entre la capacidad maxima por hora por sentido y la demanda de viajes en hora pico del 2022; diferencia relativa entre los valores del
2010 y 2020 del indice de marginacion urbana de la CONAPO; y el porcentaje de crecimiento de asentamientos urbanos informales entre 2018 y 2022.
25. La descripcion del concepto de centralidades y cada tipo de éstas se puede consultar en el apartado 6.1.1. Centralidades urbanas y rurales.
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mejora del servicio de transporte publico colectivo
y masivo. Las Centralidades que presentaron las ma-
yores reducciones de déficit se ubican en una zona
del AMG donde predominan las actividades tercia-
rias y la aptitud es principalmente de servicios.

También se identificd que, en algunas Centralidades,
la dindmica de desarrollo es predominantemente
rural, por lo que la prospeccion de equipamientos,
infraestructura, servicios y transporte en éstas de-
beria orientarse tomando en cuenta que tienen una
dinamica rural.

A pesar de los avances en torno a la estrategia de
modelo policéntrico de ciudad y estructura urbana,
es necesario continuar promoviendo la densificacion
en las Centralidades Metropolitanas y Periféricas re-
duciendo el crecimiento urbano habitacional en el
entorno de centralidades en las de tipo satélite, esto
para mejorar la eficiencia en los desplazamientos.

Finalmente, se resalta el desafio de distribuir el de-
sarrollo urbano de manera policéntrica, ordenando
y redistribuyendo la estructura urbana existente.
Para esto, se requiere mejorar los procesos de dis-
tribucion de las cargas y beneficios del desarrollo
urbano, asi como la atencidn de las desigualdades
urbanas. Esto debe fundamentarse en una vision
holistica sobre todas las necesidades urbanas por
suplir y distribuir, con indicadores territoriales que
permitan monitorear la implementacion de las estra-
tegias (Moreno, 2023); que esté integrada y vincula-
da con el resto del marco programatico y estratégi-
co metropolitano y municipal.

3.2.2 Crecimiento urbano
]

El crecimiento urbano en el AMG se ha generado
tanto de manera formal como informal, propiciado
por usos habitacionales, comerciales, mixtos e in-
dustriales. En este apartado se analiza dicho creci-
miento en los ultimos afos, identificando algunos
impactos del crecimiento urbano respecto a la utili-
zacion de las reservas urbanas y los vacios urbanos.

3.3.3.1 Suelo artificializado

Para conocer el crecimiento urbano de manera ge-
neralizada, se identificd el suelo artificializado por
medio de imagenes satelitales (imagenes Landsat 7
y 8 de 2015 a 2021, de los periodos de entre agosto y
noviembre, sin nubosidad) a partir de dos criterios:
zonas que estaban fuera del Area Urbana del afio
2015 de INEGI (la linea base), y las areas localizadas
dentro del Area de Crecimiento del Plan de Ordena-

miento Territorial Metropolitano (POTmet) publica-
do en 2016. Posteriormente, se realizé una clasifica-
cion de imagenes satelitales, donde se identificaron
las categorias de tipo de uso: granjas, huertos e in-
vernaderos; industria o instalaciones especiales; re-
sidencial, comercial o asentamiento humano y otros
usos que no se pudieron clasificar.?®

Los municipios que tuvieron el mayor crecimiento
de suelo artificializado fueron Zapopan y Tlajomulco
de Zufiga, con un 33.2% vy 31.3%, respectivamente,
respecto del total del suelo artificializado en el AMG.
El crecimiento urbano ha ocurrido principalmente
en la continuidad a los asentamientos humanos exis-
tentes, extendiéndose hacia zonas que han mostra-
do un mayor dinamismo en su desarrollo.

En Tlajomulco de Zuniga, el crecimiento ha sido sig-
nificativo en los alrededores del Aeropuerto Interna-
cional de Guadalajara y al norte del municipio, en las
localidades de San José del Castillo, Santa Cruz del
Valle y San Sebastian. En Zapopan, el crecimiento
urbano fue continuo a los asentamientos existentes
en el norponiente del municipio, particularmente en
areas como Tesistan. Mientras que el municipio de
Tonald ha experimentado un crecimiento notable,
sobre todo en los alrededores de San Gaspar y Co-
yula.

El tipo de crecimiento fue principalmente habita-
cional y comercial. En su mayoria, se dio en torno
a areas urbanizadas salvo por algunas excepciones,
como el crecimiento que se sucedio¢ sobre la Carre-
tera a Tesistan y Carretera a Colotlan en el municipio
de Zapopan. El 20% del crecimiento corresponde a
areas industriales o instalaciones especiales que sur-
gieron alejadas del continuo urbano, especialmente
las que se observan en las inmediaciones de la loca-
lidad de Santa Cruz de las Flores en el municipio de
Tlajomulco de Zuiiga.

26. Corresponde a la identificacion de modificaciones a la alteracion de la
cubierta del suelo respecto al contexto inmediato en el que se encuen-
tra determinada zona o poligono, no obstante, debido al insumo de las
imagenes Landsat utilizado cuya resoluciéon minima es de 30 metros, se
interpreta que dichas alteraciones pueden ser producidas debido a las
limitaciones de esa resolucién. Sin embargo, debido a la escala de este
analisis, estas imprecisiones no representan limitantes para interpretar la
artificializacion del suelo.
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Histérico del proceso de artificializacion del suelo en el AMG desde 2016 a 2021.
Nuevas ocupaciones por afio.
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Elaboracién propia con datos del POTmet 2016, Area Urbana 2015 de
INEGI (2023) e imagenes satelitales Landsat 7 y 8 del periodo agos-
to-noviembre de 2016 a 2021 de USGS (2023).
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SIMBOLOGIA TEMATICA
Histérico del proceso de artificializacion del suelo en el AMG desde 2016 a 2021.

Clasificacion del suelo artificializado (2021)

- Granjas, huertos, invernaderos
Industria o instalaciones especiales

I Residencial, comercial, asentamiento

Uso no clasificable

Elaboracién propia con datos de imagenes satelitales Landsat 7 y

Guadalajara
8 del periodo agosto-noviembre de 2016 a 2021 de USGS (2023).
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Elaboracién propia con datos del POTmet 2016, Area Urbana 2015 de INEGI (2023) e imagenes
satelitales Landsat 7 y 8 del periodo agosto-noviembre de 2016 a 2021 de USGS (2023).
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Elaboracién propia con datos de imagenes satelitales Landsat 7 y 8 del periodo
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Elaboracién propia con datos de imagenes satelitales Landsat 7 y 8 del periodo agosto-noviembre de 2016 a 2021 de USGS (2023)

y del drea urbana municipal 2023.

Nota: Consultar mapa “Estructura urbana, suburbana y rural” del apartado 3.3.2.1 Sistema urbano-rural.
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El crecimiento del sector secundario se ha dado
principalmente en torno a vialidades de gran capa-
cidad, como Carretera a Chapala, Carretera a Vallar-
ta, Lopez Mateos, Carretera a Tesistan y el Circuito
Metropolitano Sur, que corresponden a ubicaciones
dispersas de las principales zonas habitacionales.
Aunqgue la mayoria al suelo artificializado de tipo
habitacional y comercial (asentamientos) se dio
contiguo a los asentamientos existentes, aun se ob-
servan algunos puntos dispersos principalmente en
los municipios de Zapopan y Tlajomulco de Zudiiga,
donde estos pueden corresponder a asentamientos
de origen irregular.

3.3.3.2 Crecimiento informal

El proceso de conformacion de los asentamientos
irregulares en el AMG se ha identificado desde las
primeras décadas del siglo XX, no obstante, la proli-
feracion masiva de éstos se did en la década de los
setenta (Fausto, 1999). Esta situacion es consisten-
te con los hallazgos del Informe de Caracterizacion
Social y de Entorno Urbano de los Asentamientos
Irregulares en Situacion de Pobreza en el AMG (en
adelante Informe de Asentamientos), que el Imeplan
realizd en colaboracién con TECHO México en 2021,
donde se identifica la década de los setenta como
aquella cuando ocurrié una mayor conformacion de
asentamientos (Imeplan, 2021).

Actualmente, el 45% de la superficie ocupada por
asentamientos de origen irregular han presentado
procesos de crecimiento y consolidacion (Imeplan,
2023). Entender el porqué se ha continuado con
esta forma de hacer ciudad a lo largo de las déca-
das, es reconocer un fendmeno multifactorial que
involucra aspectos juridicos, culturales, econémi-
cos, sociales, entre otros (Rodriguez Vera, 2012). En
el libro Superada la Informalidad, nuevos desafios:
politicas para las colonias populares consolidadas
(2012) se han identificado como factores que pro-
piciaron la proliferacion masiva de los asentamien-
tos irregulares: la migracion del campo a la ciudad,
generado por la industrializacién y la crisis agraria
en los lugares de origen de los habitantes; las al-
tas tasas de crecimiento poblacional, derivadas de
esos procesos migratorios; la limitada capacidad
econdmica de la poblacion y el mercado informal
del empleo para acceder a una vivienda formal; las
reformas constitucionales respecto a la regulacion
de tierra ejidal, que permitieron la comercializacion
de este tipo de tierra; los programas para regularizar
los primeros asentamientos, los cuales la poblaciéon
considerd como un aliciente; y las capacidades de
las autoridades para prevenir y atender las causas
de los asentamientos irregulares.

El Informe de Asentamientos se realizd con el objeti-
vo de comprender las dindmicas socioterritoriales en
los entornos de asentamientos irregulares en situa-

Foto: Imeplan y TECHO México.
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cion de pobreza, asi como el contar con datos para
el desarrollo y actualizacion de los instrumentos de
planeacion. Este Informe se realizd caracterizando
107 asentamientos de origen irregular, ubicados en
los municipios de Zapopan, Tonald y San Pedro Tla-
quepaque. Los criterios de dicha caracterizacion fue-
ron los siguientes: estar compuestos de al menos 10
nucleos habitacionales proximos entre si, carecer de
al menos un servicio basico formal?” y no tener una
situacion regular sobre la tenencia de la tierra. Entre
los principales hallazgos, destacan los siguientes:

e Con relaciéon a la delimitacion de las calles y
lotes, se encontrd que en 42.1% de los asenta-
mientos caracterizados se fueron delimitando
desde el inicio, mientras que el 32.7% de los ca-
sos se trato de procesos de delimitacion paula-
tina. Sélo el 6.5% de la delimitacion de calles y
predios se realizd en atencion a una obligacion
para el acceso a un servicio publico.

27. Se consideraron los servicios basicos formales, estos son: agua pota-
ble, energia eléctrica, drenaje y recoleccion de residuos.

Elaboracién propia con datos del Informe de Asentamientos de Ime-

plan (2021) y el Inventario de Asentamientos Irregulares en la Zona
Metropolitana de Guadalajara de Fausto (1999).

En el 60.8% de los casos, la ocupacion de
los asentamientos irregulares se realizd por
grupos de diversas familias. La principal ra-
zon por la que eligieron ese lugar de asen-
tamiento fue por el bajo costo de la tierra.

Respecto a la consolidacion de estos asen-
tamientos, el 80.4% recibid poblacion nueva
durante el 2018 (principalmente familias com-
pletas), donde la principal razén para mudar-
se al asentamiento fue la oportunidad de ac-
ceder a un lote propio. Esto podria explicarse
con el aumento de los costos de la vivienda, la
profundizacion de la crisis laboral en el pais o
incluso por procesos de gentrificacion en ba-
rrios tradicionales del AMG.
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Aproximadamente el 25% del crecimiento urbano en
el AMG ha ocurrido mediante asentamientos irregu-
lares de los cuales el 80% se encuentran en Zapo-
pan, Tonald y San Pedro Tlaguepague, municipios
que contienen gran parte de las tierras de propiedad
social. Ademas, se identificd que el 55% de los asen-
tan

1,569 ha

® En proceso de
regularizacién
@ Irregular

9,664 ha Regularizado

3,704 ha Sin informacién

Elaboracién propia, 2023

Los datos evidencian que existe una gran necesidad
de acceso al suelo y vivienda asequible que actual-
mente no esta cubriendo el mercado formal, como
se describe en el apartado 3.3.5 Vivienda. De igual
manera, se demuestra la necesidad de detonar pro-
cesos de urbanizacidon y construccion progresiva
qgue aseguren mejores condiciones de conectividad
vial, acceso a transporte publico o la creacién de
espacios publicos y equipamientos; sobre todo, vi-
vienda y entornos urbanos dignos.

3.3.3.3 Vacios y suelo subutilizado
intraurbano

Los vacios y suelo subutilizado intraurbano son las
areas y predios que no tienen un uso o no estan al-
canzando su potencial de aprovechamiento, consi-
derando las necesidades de suelo y condiciones del
entorno donde se ubican. Esta situacion resulta en
un desaprovechamiento de los recursos del suelo y
de la infraestructura disponible, afectando la cohe-
sion y funcionalidad de la red urbana. En este apar-
tado se identificaron espacios sin construcciones y
zonas donde no se dan actividades que aprovechen
de manera eficiente la localizacién o el potencial
que les permita la normativa urbana, por ejemplo,
los estacionamientos de un soélo nivel en areas con-
solidadas con uso mixto y un potencial edificatorio,
predios con las caracteristicas para el desarrollo de
usos que permitan la cohesién social, la renovacion
y la rehabilitacion urbana, entre otros.

El drea de estudio donde se identificaron los vacios
y suelo subutilizado intraurbano se acotd a las Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB) de INEGI (2022) vy
poligonos de localidades del Marco Geoestadistico
2020 del INEGI que coincidieran con las centralida-
des definidas en el POTmet 2016 vigente.

Los poligonos de vacios y suelo subutilizado intraur-
bano y la cobertura de estos se identificaron?® a tra-
vés de imagenes satelitales del ano 2023, y se utilizo
una escala fija de visualizaciéon de 1:1,000. En com-
plemento con lo anterior, se realizé la estimacion
de actividad y mercantilizacion para cada poligono
mediante su visualizacion en Google Street View.

En total se identificaron 93 mil 59 poligonos que fue-
ron considerados como vacios intraurbanos o suelo
subutilizado, abarcando una superficie total de siete
mil 377 hectareas, lo que corresponde al 10.8% de la
superficie total del area urbanizada de la estrategia
de zonificacion del POTmet (2024). La distribucion
de los vacios predomina en las periferias urbanas,
las cuales suelen ser dareas con urbanizaciones dis-
continuas y zonas de urbanizacion progresiva. Asi-
mismo, destacan los vacios con superficies muy am-
plias en zonas urbanas consolidadas.

28. No se contabilizaron como poligonos de vacios y suelo subutilizado
aquellos espacios que correspondian con espacios verdes, abiertos y
recreativos, dreas de conservacion ambiental y las reservas urbanas esta-
blecidas en los instrumentos de planeacion urbana del 2023.
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I Vacios y suelo subutilizado intraurbano

Los vacios tienen una superficie promedio de 792
metros cuadrados, con una desviacion estandar de Geoestadistica Basica de INEGI (2020), Marco Geoestadistico
tres mil 55 metros cuadrados. El vacio mas grande de INEGI|(2020)y Goodle Street View.
tiene una superficie de 24.45 hectareas (ha) y se en-

cuentra en el municipio de Zapopan, mientras que parte, la menor cantidad y extension de vacios se
el mas pequeio tiene una superficie de 1.33 metros ubica en los municipios de Zapotlanejo y Juanacat-
cuadrados y se localiza en el municipio de Tonald. 1an, respectivamente.

La mayor cantidad y extension de espacios vacios o
suelo subutilizado se encuentra en los municipios de
Zapopan, Tlajomulco de Zudiga y Tonald. Por otra

Elaboracién propia con datos del POTmet 2016, Areas

Elaboracién propia, 2023
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